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WALTER NUNES DA SILVA JUNIOR

APRESENTACAO

Walter Nunes da Silva Junior

A atuacio da justica criminal, assim como a prisao na qualidade de
instituto principal do desse sistema, vem sendo discutida e analisada
reiteradamente. Ndo sdo poucos os pontos de vista e as teses construidas
sobre a eficcia da jurisdicdo criminal e propria necessidade da imposi¢ao
da pris@o como pena em muitos dos casos. Desde as visdes mais radicais de
raiz abolicionista, tedricos e praticos se revezam na tentativa de encontrar
uma solucdo para o problema criminal, notadamente em relacdo ao
encarceramento.

No ponto referente ao encarceramento, no Brasil a populagdo
carceraria vem aumentando progressivamente e, em face, sobretudo, da
escassez de investimentos, tem enfrentado sérios problemas estruturais.

Esse cenario fez com que o poder Judiciario passasse a tratar do
problema referente a jurisdi¢cdo criminal ndo s6 dentro dos processos, mas
também no ambito administrativo, trazendo ideias e implementando agdes
que ajudem na racionalizagdo quanto a gestdo da atividade jurisdicional.

Por meio da Resolugdo n® 214, de 15 de dezembro de 2015, 0 CNJ
disciplinou a organizagdo e o funcionamento dos Grupos de Monitoramento
e Fiscalizacdo (GMF) nos Tribunais de Justiga dos Estados, do Distrito
Federal dos Territorios e, igualmente, nos Tribunais Regionais Federais.

Em cumprimento as diretrizes expendidas pelo CNJ, no ambito do
Tribunal Regional Federal da Quinta Regido foi criado o Grupo de

Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario — GMF/5'R, cuja
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APRESENTACAO

composi¢do inicial ficou a cargo de juizes da Secdo Judiciaria do Estado do
Rio Grande do Norte, em que esta sediado o Unico presidio federal da regido
Nordeste, sendo designado como Coordenador o Juiz Federal Walter Nunes
da Silva Junior, Juiz Titular da Segunda Vara da Sec¢do Judiciaria do Rio
Grande do Norte e Corregedor do Presidio Federal em Mossord/RN.

Na primeira reunido do GMF/5°R foi deliberado que, diante do
disposto no art. 6° da Resolugdo n® 214, de 15 de dezembro de 2015, do
Conselho Nacional de Justica — CNIJ, assim como, dos limites da
competéncia da Justica Federal, estabelecida na Constituicdo e na Simula
192 do Superior Tribunal de Justica, as atividades a serem desenvolvidas

pelo 6rgdo seriam as seguintes:

1) fiscalizar e monitorar, mensalmente, a entrada e a saida de
presos do sistema carcerario federal;

2)  produzir relatéorio mensal sobre a quantidade de prisdes
provisorias decretadas pelos juizes federais e acompanhar o tempo de
sua duragdo nas varas federais com competéncia criminal;

3) produzir relatério mensal sobre a quantidade de penas e
medidas alternativas aplicadas pelos juizes federais, inclusive
medidas cautelares diversas da prisdo e medidas protetivas de
urgéncia, com indicagdo da respectiva modalidade, e acompanhar o
tempo de sua durac@o nas varas federais com competéncia criminal;

4)  produzir relatério mensal estatistico sobre a quantidade de
beneficios ajuizados, concedidos de oficio, deferidos, indeferidos e
ndo apreciados nas varas federais com competéncia de execugdo
penal;

5)  fiscalizar e monitorar a condi¢do de cumprimento de pena e de
prisdo provisoria em presidio federal ou estabelecimento federal,
recomendando providéncias necessarias para assegurar que 0 numero
de presos ndo exceda a capacidade de ocupacdo dos estabelecimentos
penais;

6) incentivar e monitorar a realiza¢do de inspecdes periodicas das
unidades prisionais e de internagdo federais, sistematizando os

10 JURISDIGAO CRIMINAL:
SUGESTOES E ANALISE DOS DADOS DO GMF/5R



WALTER NUNES DA SILVA JUNIOR

relatorios mensais e assegurando sua padronizacdo, garantida a
alimentagdo de banco de dados de inspec¢des nacional e local, caso
este exista, para acompanhar, discutir e propor solugdes em face das
irregularidades encontradas;

7) fiscalizar e monitorar a regularidade e funcionamento das
audiéncias de custddia realizadas pelos juizes federais, mantendo
atualizado o preenchimento do sistema correspondente;

8)  receber, processar e encaminhar as irregularidades formuladas
em detrimento do sistema de justi¢a criminal federal, estabelecendo
rotina interna de processamento e resolugdo, principalmente aquelas
relacionadas as informagdes de praticas de tortura, maus-tratos ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes;

9) fiscalizar e monitorar os pedidos de transferéncia e de
prorrogagdo de permanéncia de preso nas diversas unidades do
sistema penitenciario federal;

10) representar providéncias a Presidéncia ou a Corregedoria do
Tribunal Regional Federal da Quinta Regido, pela normalizagdo de
rotinas processuais, em razdo de eventuais irregularidades
encontradas;

11) representar ao DMF pela uniformizacdo de procedimentos
relativos ao sistema carcerario federal e ao sistema de execucdo de
medidas socioeducativas;

12) acompanhar e emitir parecer nos expedientes de interdi¢cdes
parciais ou totais de unidades prisionais ou de internagdo federais,
caso solicitado pela autoridade competente;

13) colaborar, de forma continua, para a atualizagdo e a capacitacao
profissional de juizes e servidores envolvidos com o sistema de
justica criminal federal;

14) propor a elaboragdo de notas técnicas, destinadas a orientar, no
ambito da justica federal da Quinta Regido, o exercicio da atividade
jurisdicional criminal, de execug¢do penal e socioeducativa ao DMF,
que poderd encaminhar a outros 6rgdos ou solicitar colaboracao
destes;

15) coordenar a articulagdo e a integracdo das a¢des promovidas
pelos orgdos publicos e entidades com atribui¢des relativas a inser¢ao
social dos presos, egressos do sistema carcerario, cumpridores de
penas e medidas alternativas;
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16) promover iniciativas voltadas a reducdo das taxas de
encarceramento definitivo e provisorio das Unidades da Federacdo de
abrangéncia do Tribunal Regional Federal da Quinta Regido,
incentivando a adocdo de alternativas penais e medidas
socioeducativas em meio aberto;

17) desenvolver programas de visita regulares de juizes e servidores
a unidades prisionais, promovendo agdes de conscientizagdo e
ampliag¢@o de conhecimento sobre as condi¢des dos estabelecimentos
de privacdo de liberdade;

18) fomentar a criagdo e fortalecer o funcionamento e a autonomia
do Conselhos da Comunidade junto ao presidio federal em
Mossord/RN, centralizando o monitoramento das informagdes e
contato a respeito deles;

19) elaborar e enviar, anualmente, ao DMF, entre os dias 1° e 10 de
dezembro, o plano de agdo dos GMF para o ano subsequente, e entre
os dias 10 e 30 de janeiro, o relatorio de gestdo do ano anterior,
comunicando, a todo tempo, qualquer alteracdo no plano.

Para o fiel cumprimento dessas agdes foi ressaltada a necessidade da

criagdo de mecanismo para a extracdo de dados fidedignos que permitam a

gestdo efetiva das informacgdes referentes a jurisdigdo criminal. Nesse

desiderato, foram tomadas as seguintes providéncias:

12

a)  gestdo para a utilizagdo pelos juizes federais da Quinta Regido
do Sistema de Audiéncia de Custodia — SISTAC, regulamentado pelo
CNJ, na forma do § 1°, do Art. 6°, da Resolucdo 214, de 2015, do
CNIJ.

b)  Criacdo de sistema eletrénico para fins de armazenamento de
dados contendo o registro e a emissdo de relatorios automatizados
sobre:

b.1) PRISOES: quantidade mensal decretada, a modalidade
(provisoéria ou definitiva), tempo de duragdo, revogagdo, quantidade
de beneficios ajuizados, concedidos de oficio, deferidos, indeferidos
e ndo apreciados no més, e para o caso da Corregedoria da
Penitencidria Federal em Mossor6/RN, a quantidade de inclusdo ou
transferéncia de presos e de prorrogacdo de permanéncia na
penitenciaria federal em Mossord/RN.

JURISDIGAO CRIMINAL:
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b.2) PENAS E MEDIDAS ALTERNATIVAS: quantidade aplicada,
inclusive medidas cautelares diversas da prisdo, com indicagdo da
respectiva modalidade, tempo de duragdo, revogagdo e cumprimento.

Com esteio na previsao do § 1° do art. 3° da Resolucao do CNJ e do
paragrafo tinico do art. 1°, da Resolugdo n°® 09, de 25 de maio de 2016, do
Tribunal Regional Federal da Quinta Regido, os magistrados Orlan Donato
Rocha, juiz titular da 8 Vara e Hallison Régo Bezerra, titular da 15 Vara,
ambos da Secdo Judiciaria do Rio Grande do Norte, foram designados para
atuar como colaboradores do GMF/5* R.

De outra banda, no propodsito de fazer abordagem académica sobre
os dados coletados, na qualidade de Professor da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte, o GMF/5°R criou o Projeto de Extensdo denominado
Grupo de Politica e Pesquisa do Sistema Criminal. O escopo do projeto €
realizar, por meio de seus integrantes, a analise critica dos dados coletados
e divulgados pelo GMF/5°R quanto a atuagdo jurisdicional na seara criminal
no ambito das Segdes e Subsegdes Judiciarias vinculadas ao Tribunal
Regional Federal da 5* Regido. Para tanto, os integrantes do projeto ndo
apenas possuem acesso aos dados como participam da elaboragdo periddica
dos relatorios descritivos e das respectivas reunides levadas a efeito para
analisar e propor iniciativas a Corregedoria do Tribunal Regional Federal da
5* Regido, voltadas ao aprimoramento da jurisdi¢@o criminal.

O presente livro foi elaborado pelos integrantes do projeto, com
fulcro nos dados colhidos pelo GMF/5?R e respectivos relatorios enviados
ao Conselho Nacional de Justica e, ainda, com o propoésito de sugerir
inciativas para o aperfeicoamento da atividade jurisdicional.

Os capitulos estdo assim organizados:

JURISDIGCAO CRIMINAL: 13
SUGESTOES E ANALISE DOS DADOS DO GMF/5R



APRESENTACAO

Capitulo 1: Justica restaurativa na jurisdi¢do criminal federal no
Estado do Rio Grande do Norte, da autoria de Walter Nunes da Silva Janior.

Essa parte do texto parte da consideracdo de que a Constituicao de
1988, tendo como espinhal dorsal os direitos fundamentais, gerou alteracao
profunda no modelo de justica criminal punitivo ou retributivo, exigindo o
desenvolvimento da cultura da paz e, de permeio, o tratamento tanto da
vitima quanto do infrator como sujeitos de direitos. Direitos que vao além
das questoes juridicas cuidadas no ambiente estreito dos processos criminais,
sendo de mister a abertura de espacos mais largos para lidar com as
necessidades das pessoas envolvidas no drama criminal, o que se da por meio
da justiga restaurativa. Arremata que, consonancia com a Resolugdo do CNJ
n°® 225, de 2016, os o6rgaos jurisdicionais, devem criar na sua estrutura 6rgao
destinado para implantar e desenvolver as atividades voltadas para propiciar
as pessoas envolvidas nos processos 0 acesso a justica restaurativa, trazendo
a conhecimento o modelo adotado na Justica Federal no Estado do Rio
Grande do Norte.

Capitulo 2: Acordo de ndo persecugdo penal, procedimento no
ambito do judiciario e seu impacto na distribui¢do das veras federais, da
autoria de Hallison Régo Bezerra, Méarcio Bittencourt Dutra dos Santos e
Lucien Borges Dantas Filho.

Trata do Acordo de Nao Persecugdo Penal e tem por objetivo
apresentar algumas posigdes praticas do seu procedimento dentro do Poder
Judiciario. Para além disso, o trabalho se propde a estudar o impacto do
instituto nas varas federais. Para tanto, foi gerada tabela com todas as agdes
penais ajuizadas desde janeiro de 2015 até agosto de 2020. Apos a

classificagao das agdes pelo assunto cadastrado, calculou-se o percentual de
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cada assunto em relagdo ao todo e os sinalizou como sendo possivel de
transacdo penal, ANPP ou nenhum dos dois. Chegou-se a um percentual
86,14% dos processos analisados como passiveis, em tese, de serem alvos
de um ANPP. Conclui o texto ressalvando a importancia do novo instituto,
assim como os cuidados que ele reclama na sua implementagdo, dada a
dimensao de sua aplicacdo pratica.

Capitulo 3: Penitenciaria Federal na cidade de Mossord/RN:
estudo do quantitativo e da natureza dos pedidos processados na
corregedoria judicial e do tipo de crimes atribuidos aos presos, da autoria
de Orlan Donato Rocha.

O capitulo aborda os presidios federais no Brasil, discorrendo
sobre finalidade, estrutura, funcionamento e legislacio no ambito do
Departamento Penitenciario Federal, subordinado ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica. A doutrina brasileira pouca explora a transferéncia de
presos para o Sistema Penitenciario Federal, dai o estudo da competéncia da
corregedoria judicial para a execucdo penal e de consideragoes dogmaticas
e jurisprudenciais acerca do processamento da inclusdo do preso numa
prisdo federal. Além disso, elabora um mapeamento do tipo e da quantidade
de pedidos processados na corregedoria judicial no periodo de 2018 a julho
de 2020, ¢ um delineamento da natureza dos crimes atribuidos aos presos
recolhidos na penitenciaria federal da cidade de Mossoro, no estado do Rio
Grande do Norte, a partir do exame de banco de dados constantes em
sistemas eletronicos.

Capitulo 4: Os obstaculos na obtengdo de uma base de dados
solida percebidos na implementagdo do sistema eletronico GMF, da autoria

de Thayssa Meyrelles José.

JURISDIGCAO CRIMINAL: 15
SUGESTOES E ANALISE DOS DADOS DO GMF/5R



APRESENTACAO

Diante das dificuldades encontradas na obtengdo de dados por
meio da implantagdo do sistema eletronico GMF pela JFRN, sobretudo em
virtude da constatacdo da auséncia de preenchimento por parte de algumas
varas federais, foram escolhidos para analise dois fatores preponderantes que
contribuem para esse estado de cosias: a quantidade elevada de sistemas para
preenchimento por parte dos servidores e suas implicagcdes, € a ndo
intervengao eficaz do CNJ quanto ao ndo abastecimento adequado por parte
das varas. A partir dai ¢ sugerida como solu¢ao a unificagdo e automagao de
sistemas, utilizando como base a plataforma do Processo Judicial Eletronico
— PJe, a fim de sanar obstaculos para a construgdo de base de dados soélida,
que sirvam de indicadores para a producdo de politicas publicas cada vez
mais eficientes. A metodologia utilizada se embasou em consultas
documentais sobre os relatorios enviados pelo GMF/5R para a CNJ, bem
como pesquisa bibliografica sobre o tema.

Capitulo 5: Analise comparativa das taxas de congestionamento e
da eficiéncia das varas criminis da justica federal no Rio Grande do Norte
e na Paraiba, da autoria de {vina Ellionay Alves dos Santos.

O presente capitulo trata da analise comparativa entre os dados
concernentes aos indices de eficiéncias e as taxas de congestionamento no
recorte temporal dos ultimos 05 anos, isto €, de 2015 a 2019, das Varas
Criminais da Justica Federal do Rio Grande do Norte ¢ da Paraiba. Para
tanto, toma como fonte de dados, principalmente, os relatdrios extraidos do
GMF/5°R, do sitio do TRF-5R e do Justica em Numeros do CNJ. Nesse
norte, objetiva realizar uma analise critica, quantitativa e qualitativa dos
indices e taxas em comento, estudando de que forma se apresentam nos

referidos estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte, refletindo sobre as
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similaridades e dissonancias encontradas. Consignando, ainda, que a escolha
dos estados mencionados se justifica pela proximidade geografica e
semelhanga em termos de populagdo e demais aspectos que os aproximam,
de maneira que serd analisado, na presente oportunidade, se também os
indices referentes ao comportamento das suas varas criminais federais sdo
similares ou destoantes. Assim, tem como fito, ainda, apontar possiveis
fatores que interferem na demanda, tempo de tramitagdo e julgamento dos
processos, ao ponto de interferir no desemprenho da atividade jurisdicional,
de forma a realizar pontes hermenéuticas da analise critica com suporte nas
construgdes doutrinarias da duracdo razoavel do processo e do acesso a
justica, tendo em vista que ndo basta garantir o que ¢ refletido, de certa
forma, em seus indices de eficiéncia e congestionamento. A titulo de
proposta, tem-se que a analise das taxas em comento deve considerar ndo
apenas dados numéricos, mas informagdes qualitativas sobre a
complexidade dos processos que tramitam nas varas, de modo que deveriam
ser informados nos referidos sistemas ndo apenas a classe/assunto, como
também a complexidade de cada processo que tramita na vara quando ele
ultrapasse um tempo razoavel, com o fito de se justificar a demora necessaria
para a sua analise e julgamento, dando mais transparéncia ao ambito do
judiciario.

Capitulo 6: O processo penal brasileiro e a prisdo processual: uma
andlise contextual dos impactos da Lei 13.964/2019 na duragado das prisdes
preventivas na justica federal no Rio Grande do Norte, da autoria de Gabriel
Emidio Guerra Cabral.

Uma das principais problematicas inerentes a manutengao da prisao

preventiva € o vacuo legislativo acerca de sua duragdo maxima. Tal questdo
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estd diretamente ligada com a fungdo inquisitorial desempenhada pelo
processo penal a época de sua introdugdo no ordenamento juridico brasileiro.
O presente capitulo visa averiguar as repercussoes da Lei 13.964, de 2019,
na Justica Federal no Estado do Rio Grande do Norte no tocante as prisdes
preventivas, perpassando o desenvolvimento do processo penal e da prisdo
preventiva no Brasil, tendo como suporte os dados a respeito coletados pelo
GMF/5%. Regido. Para tal, utilizou-se da pesquisa bibliografica atrelada a
analise da evolugdo constitucional no pais e da coleta e analise de dados
estatisticos. Demonstra-se, com base nos dados obtidos, a expressiva queda
no nimero de prisdes preventivas com mais de um ano de decretagdo
observados no Rio Grande do Norte, apés a entrada em vigor do referido
instituto normativo.

Capitulo 7: A aplicacdo de penas e medidas alternativas a prisdo
no ambito da 5°regido: uma analise critica sob o olhar da obra “Tem futuro
o direito penal?”’, de Claus Roxin, da autoria de Larissa Maria da Silva.

O presente capitulo faz a analise critica acerca das penas e medidas
alternativas a prisao aplicadas no ambito da 5* regido com base nos dados
produzidos pelo GMF/5"R e sob a dtica do da obra de Claus Roxin acerca do
futuro do direito penal. Analisam-se as possiveis causas que impedem uma
aplicac@o mais eficaz das alternativas penais, como consequéncia natural da
evolucdo do direito criminal em consonéncia com o paradigma dos direitos
fundamentais.

Espera-se que este conteudo levado ao publico contribua para um
melhor conhecimento do desempenho da jurisdigdo criminal no ambito da

5* Regido e, a um s6 tempo, sirva para a formulacdo de politicas judiciais e
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de incentivos para a elaboragdo de outros trabalhos académicos tendo como
fonte os dados estatisticos produzidos pelo GMF/5* R.
Boa leitura!!!

Natal (RN), 8 de janeiro de 2021.

Walter Nunes da Silva Junior
Juiz Federal. Professor da UFRN. Coordenador do Projeto de Pesquisa “O direito criminal como
corpo normativo construtivo do sistema de protegdo dos direitos e garantias fundamentais, nas perspectivas subjetiva
e objetiva”. Conselheiro do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP
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CAPITULO 1

Justica restaurativa na jurisdicio criminal federal no Estado do Rio
Grande do Norte

Walter Nunes da Silva Junior'

Logo apds a edi¢dao da Constituigao de 1988, teve inicio insistente
debate sobre a necessidade de reformar o Poder Judiciario, pois a
Constituigdo de 1988, em sua redacdo origindria, tinha sido conservadora
quanto a estrutura desse segmento do poder.

A critica quanto a necessidade da reengenharia do Poder Judiciario
possuia como foco a necessidade da criacdo de 6rgdo central e estratégico
que, a par de formular a politica judicial, tivesse o condao de fiscalizar ¢
exigir a eficiéncia dos orgdos jurisdicionais integrantes do sistema de justica,
a demais de conferir-lhe transparecéncia, promovendo o accontaubality
desse segmento do poder perante a sociedade.

De qualquer sorte, na arena politica, o debate sobre essa questiao
perdeu a sua real dimensdo, centrando-se na ideia da criagdo de controle

externo para o Judiciario, no pressuposto de que isso viria a otimizar a

! Juiz Federal, Mestre e Doutor, Professor Associado da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte, Coordenador do Projeto de Pesquisa O Direito Criminal como corpo normativo
construtivo do sistema de prote¢do dos direitos e garantias fundamentais, nas perspectivas
subjetiva e objetiva, Coordenador do Projeto de Pesquisa projeto de Criminalidade violenta
e diretrizes para uma politica de seguranca publica no Estado do Rio Grande do Norte,
Conselheiro do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP e membro
da Academia de Letras Juridicas do Rio Grande do Norte.
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prestacdo da atividade jurisdicional, na medida em que se prestaria para
descontruir a imagem de 6rgdo impenetravel e hermético,.

Nessa perspectiva, a discussdo a respeito do assunto foi desvirtuado
entre os que eram a favor da criagdo de um 6rgdo de controle externo na
seara do Judiciario e os que se manifestavam contra. Na rememoracao desse
embate politico ¢ comum dizer-se que a magistratura era contraria a criagao
do controle externo, enquanto outros atores do campo jurisdicional, como a
advocacia e o Ministério Publico, eram favoraveis.

O debate politico-institucional germinou a Emenda Constitucional
n° 45, de 30 de dezembro de 2004 — denominada primeira etapa da reforma
do judiciario —, que cuidou de criar o Conselho Nacional de Justica — CNJ.
Nada obstante as varias propostas apresentadas ao parlamento e o debate
evidenciado na midia e na sociedade ter se concentrado na perspectiva
reducionista sobre a reforma do judiciario, reverberando a ideia quanto a
criagdo de um 6rgao de controle externo, o Conselho Nacional de Justica foi
imaginado como Jrgdo central e estratégico imprescindivel para a
organizacao do Judiciario brasileiro, com a missdo de formular e coordenar
a politica judicial nacional. A parte correicional do CNIJ é, apenas, uma
dentre as suas atividades, agregada a missdo de fomentar a unidade do
Judiciario e adequar os 6rgaos jurisdicionais a politica judicial esbogada.

O decisivo passo do Conselho Nacional de Justi¢a no sentido de se
firmar em nosso meio como orgdo central e formulador da politica do
Judiciario foi dado com a elaboragdo do Plano Estratégico do Poder
Judiciario brasileiro, ou seja, a definicdo da estratégia para a gestdo e

planejamento dos orgdos jurisdicionais, mediante um conjunto de acgdes
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tendo em mira o aperfeigoamento judicial e a efetividade da prestacdo
jurisdicional.

Verifica-se, claramente, a preocupagdo institucional do CNJ em
dotar o Judiciario em seu todo de gestdo moderna, voltada para equacionar
os entraves a eficiéncia do servigo, € promover o nivelamento entre os seus
segmentos, tendo como paradigma a unicidade judicial.

Nesse sentido, houve a proliferacdo de diversos atos administrativos
no sentido de fixar efetiva politica judicial, a ser seguida por todos os 6rgaos
jurisdicionais. Importante iniciativa tomada nessa época foi quanto a
realizacdo dos chamados Mutirées Carcerarios, o que permitiu que a
sociedade, pela primeira vez, tomasse conhecimento, por meio de relatorios
consistentes e claborados com método, das mazelas e do tratamento
desumano no interior dos presidios do pais, ademais do incremento dos
problemas no ambito dos sistemas prisionais em razao da superpopulagio
carceraria.

A eficiéncia desse programa e a essencialidade do servigo prestado
serviram para o Conselho Nacional de Justica sensibilizar o parlamento
quanto a necessidade de que fosse criado por lei, no ambito do 6rgdo, o
Departamento de Monitoramento e Fiscaliza¢@o do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execucgdo de Medidas Socioeducativas — DMF?,

No escopo de pulverizar a politica judicial no ambito da jurisdicao
criminal, a Resolugdo do CNJ n° 214, de 15 de dezembro de 2015,

disciplinou a organizagdo e o funcionamento dos Grupos de Monitoramento

2 Lein® 12.106, de 2 de dezembro de 2009.
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e Fiscalizacdo (GMF) nos Tribunais de Justiga dos Estados, do Distrito
Federal dos Territorios e nos Tribunais Regionais Federais.

Nesse cenario, entende-se que as competéncias relacionadas se
consubstanciam nas atividades de fiscalizacdo, monitoramento e emissao de
relatorios em relagdo as prisdes, provisorias e definitivas, e as medidas
restritivas de direito decretadas no ambito da justica federal da Quinta
Regido, mediante a adocdo de indicadores que sirvam para o exame
quantitativo e qualitativo do desempenho das varas na seara criminal,
permitindo, ainda, a identificacdo do perfil de cada uma delas, a fim de
subsidiar politicas judiciais voltadas para o aprimoramento da prestagdo da
atividade jurisdicional.

Tendo em conta essa missdo institucional de propor politicas
judiciais tendo em mira o aprimoramento da atividade jurisdicional, o
presente capitulo aborda a Justica Restaurativa, apresentando uma proposta
quanto a sua implantag¢ao na Se¢do Judiciaria do Rio Grande do Norte, a fim
de que atue como projeto piloto no ambito da Quinta Regido. Em verdade,
por iniciativa do GMF/5R, a direcdo do foro criou o Nucleo de Praticas
Restaurativa, cabendo agora a sua implantacao.

O escrito inicia com a exposicdo dos fundamentos da justica
restaurativa, pratica milenar, mas que sO agora esta sendo difundida na
cultura jurisdicional brasileira, fazendo com que se experimente um novo
paradigma no olhar a ser feito quanto ao problema criminal

No capitulo 3 sera feita a abordagem quanto a razdo de ser e da
necessidade de se tratar do problema criminal para além do processo,
abrindo-se uma porta mais larga para que os envolvidos no drama gerado

pelos crimes possam tratar de suas perdas, dores, traumas ¢
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responsabilidades, em um ambiente comunitario ¢ de didlogo, com a
definicao do efetivo papel do juiz e do Judiciario em si nessa questao.

A seguir, sera delineada a estrutura do Nucleo de Praticas
Restaurativas como 6rgdo integrante da estrutura administrativa da Secado
Judiciaria, sendo alvitrada uma composigao plural.

O final do texto se ocupa em esquadrinhar a metodologia utilizada
para planejar a implantacdo da justiga restaurativa na Secdo Judiciaria do
Rio Grande do Norte, com a previsao das metas, das condigdes necessarias
para o desenvolvimento do programa, das atividades exigidas, definindo os
responsaveis por cada uma das tarefas e estabelecendo os prazos e os

respectivos indicadores.
1. O problema criminal além do objeto do processo

O exame acurado das origens da ciéncia criminal revela que o seu
surgimento somente se deu a partir da segunda metade do Século X VIII, sob
a orientag@o do pensamento filosofico-liberal plasmado na obra Dos delitos
e das penas, da autoria de Cesare Beccaria (1979).

Aquela época, o Estado era absoluto, e a persecucio penal — mero
ritual — era deduzida sem o conhecimento de regras ou limites,
circunstancia que dava guarida a pratica de toda sorte de arbitrariedades,
como julgamentos secretos, negativa do direito de defesa, aplicagdo da
tortura e a utilizagdo de outros meios inconcebiveis.

A doutrina beccariana foi a resposta ao Direito Penal do Terror,
cuja plataforma era a dominagao do individuo mediante a sua subjugacao
fisica a forca do Estado (FOUCAULT 1979). O conjunto das ideias
beccarianas fez exsurgir a denominada FEscola Classica, corrente de
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pensamento que deu origem propriamente a ciéncia criminal, concebida
como conjunto de regras basicas a veicular direitos indispensaveis a
condi¢do humana, que devem ser respeitados pelo Estado, quando este se
encontra no exercicio do dever-poder de punir (SILVA JUNIOR 2020,
2428).

Esse viés do Direito criminal foi desvirtuado pela Escola Positiva,
que surgiu na primeira metade do Século XIX (LOMBROSO, 1983), com a
pretensdo de mudar o foco de preocupacdo do Direito criminal e privilegiar
a posicdo do Estado. A razdo de ser do sistema criminal ndo seria mais a
garantia dos direitos do acusado, mas a defesa social, i. é, defender o estado
(FERRI 1988, 67). O pensamento liberal foi desconstruido com a
radicalizagdo do discurso juridico operada por Escolas Neopositivistas.

A partir dai, desenvolveu-se entre nés um pensamento retributivo e
punitivo na area criminal, com esteio na cultura da prisdo, de modo que
persistem em nosso meio o erro histérico de cuidar do problema penal com
suporte nessa cultura da violéncia, que ¢ fomentada pelo medo. Esse
sentimento de medo, alimentado pela inseguranga, estimula o estado
vingador e cruel, que reage com a repressdo € o encarceramento, o que €
inaceitavel em um paradigma de Estado democratico de direito, que tem
como norte os direitos fundamentais (SILVA JUNIOR 2020, 27).

Nesse paradigma, as instancias criminais apenas reagem. O pior ¢
que deixam de agir em compasso com um planejamento adequado, calcado
no conhecimento de causa e no escopo do que se tem em mira atingir.

Essa ¢ uma ligdo perpassada desde que o mundo é mundo. La atras,

nos primoérdios, o Estado também era extremamente violento. As penas eram
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cruéis e infamantes: eram utilizadas as mais variadas formas de agoite,
mutilagdo e execugao.

No Estado moderno, a crueldade se manifesta por detrds das paredes
e grades dos cérceres. Identifica-se nesse comportamento um sentimento
atavico estatal, diante da preocupacao de legitimar-se perante o grupo social.
Ao invés de justica criminal, desenvolve-se injustica criminal, demagbgica
e espetaculosa. Os atores do processo penal foram tratados como coisas.
Acusado e vitima interessam ao processo enquanto valem como prova
necessaria para a punigao.

Acontece que acusado e vitima, a partir da Constituicdo de 1988,
passaram a ser vistos como sujeitos de direitos, com especial destaque para
os classificados como fundamentais, que sdo inerentes a condi¢do humana,
os quais precisam ser cuidados para além do que necessario para a resolucao
da questdo juridico-criminal.

Esse novo paradigma coloca a justica de modelo punitivo ou
retributivo no banco dos réus. Para além do desenvolvimento de politica
criminal lastreada na cultura de paz para a busca de solugdo consensuada
quanto a criminalidade ndo violenta, sente-se a necessidade de abrir outra
porta mais larga do que a do processo, a fim de que questdes fundamentais
do problema penal recebam tratamento com olhar plural e diferenciado, para
além da questdo juridico-criminal, tratado na via estreita do processo.

Esse ambiente mais amplo ¢ denominado Justica Restaurativa,
modelo de administracdo de conflito que representa uma virada copérnica
quanto ao tratamento a questdo social subjacente a todo e qualquer
comportamento desviante; o abandono das armas da guerra pela bandeira da

paz, da cultura da violéncia, pela cultura da paz. Conquanto seja uma
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novidade no sistema juridico nacional, o tratamento de conflitos pela
comunidade, por meio de entendimento entre os envolvidos e representantes
do grupo social ¢ pratica antiga. Seja como for, o modelo restaurativo, tal
como hoje conhecido, tem seu germe nas experi€ncias comunitarias
desenvolvidas no Canada, Estados Unidos e Nova Zelandia, entre as décadas
de 1970 e 1990 e foi al¢ado a diretriz para os sistemas juridicos a partir da
Resolucao da Organizacao das Nag¢des Unidas n® 1999/26, de 28 de julho de
1999, que estabeleceu o desenvolvimento e implementagdo de Medidas de
Mediagdo e Justica Restaurativa na justi¢a criminal.

Na justica restaurativa a intencdo ndo ¢ fixar a culpa, julgar ou
definir quem € o culpado, mas pactuar obrigagdes, tendo como foco central
as necessidades da vitima e dos demais envolvidos — ai incluido o acusado —
, €, quando possivel, a responsabilidade do ofensor quanto a reparagdo do
dano para além do aspecto material e mesmo o seu redirecionamento em
relagdo ao comportamento desviante. A preocupacdo ndo ¢ definir qual o
crime cometido, mas quais as necessidades dos envolvidos no conflito, que
invariavelmente vao além do infrator e do ofendido direto, alcangando outras
pessoas da comunidade direta ou indiretamente atingidas, familiares ou nao.

O espago para a pratica restaurativa no ambiente criminal é vasto,
notadamente quanto as necessidades da vitima. Como salienta Hulsman, ndo
somente a policia como também os 6rgaos jurisdicionais fecham os olhos e
as portas da justica quanto as necessidades e reclamagoes das pessoas que
sofreram a agressdo (HUSLMAN 1977, 200). Ao invés de a vitima ser uma
espécie de guia para as atividades das agéncias criminais, transforma-se e ¢

tratada como uma espécie de testemunha especial.
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Disso resulta que a vitima se torna a grande esquecida do sistema
criminal, ainda mais porque a resposta penal em si nunca consegue entregar
o bem juridico in natura tutelado pela norma penal. A perda de um ente
querido, a agressdo fisica ou moral sofrida ndo s@o propriamente reparaveis
por meio do processo criminal. A pratica restaurativa relativa a vitima pode
consistir em buscar uma “... compensagao economica (do Estado) quando
isso for pertinente, um sistema de seguro simplificado, apoio simbdlico em
situacdes de luto e pesar, abrigos para onde levar as pessoas quando
necessitarem de protecdo, centros de apoio para mulheres espancadas,
solugdo de conflitos quando isso for possivel, e assim por diante.”
(MATHIESEN, 1997, p. 276). Nos termos dessa orientagdo, a vitima deve
ser amparada em escala de apoio proporcional ao grau da agressdo sofrida,
mudanca radical das coisas ou, para ficar com as palavras de Mathiesen, uma
guinada no sistema em 180 graus (MATHIESEN, 1997, p. 276).

Assim, o ambiente do Judiciario deve ser aproveitado para abrir as
portas da justica restaurativa aos infratores, as vitimas, aos familiares e
representantes da comunidade, mediante o convite para que participem de
praticas restaurativas conforme programa por ele desenvolvido ou por outros
orgdos ou entidades, com ateng@o focada no atendimento das necessidades
da vitima e na responsabilidade do ofensor quanto a reparagdo do dano, a
fim de obter maior efetividade na resolu¢do do conflito em si,
independentemente do tratamento dispensando ao caso pela via estreita do

processo judicial.
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2. Justificativa para a implantacio da justica restaurativa no ambito da

justica federal

Faz algum tempo, diversos atos normativos internacionais e

nacionais tém tratado da necessidade da implantag@o da justica restaurativa

como forma de tratar de questdes que ndo ocupam espago no processo. Em

ordem cronoldgica, merecem mengao:

30

1. Resolugdo da Organizac¢do das Nac¢des Unidas — ONU n°
1999/26, de 28 de julho de 1999: estabeleceu o
desenvolvimento e implementacdo de Medidas de Mediagdo e
Justica Restaurativa na justiga criminal.

2. Resolucao da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU n°
2000/14, de 27 de julho de 2000: disciplinou os principios
basicos para utilizagdo de Programas Restaurativos em
matérias criminais.

3. Resolugdo da Organizac¢do das Nag¢des Unidas — ONU n°
2002/12, de 24 de julho de 2012: definiu os principios basicos
para a utilizagdo de programas de Justica Restaurativa em
matéria criminal.

4. Projeto “Implementando Praticas Restaurativas no Sistema
de Justi¢a Brasileiro” de 2005, iniciativa da Secretaria da
Reforma do Poder Judicidrio do Ministério da Justica.

5. Lein® 12.594, de 18 de janeiro de 2012: instituiu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo.

6. Portaria do CNJ n° 16, de 26 de fevereiro de 2015: dispde
sobre as diretrizes de gestdo da Presidéncia do Conselho
Nacional de Justi¢a para o biénio 2015-2016.

7. Portaria do CNJ n° 74, de 12 de agosto de 2015: instituiu
Grupo de Trabalho para contribuir com o desenvolvimento da
Justica restaurativa.

8. Resolugdo do CNJ n° 225, de 2016: dispde sobre a Politica
Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder
Judiciario e da outras providéncias.

9. Resolucao do CNJ n° 300/2019 do CNIJ: alterou a Resolugao
n® 225, de 2016, inserindo dispositivo que determina aos
Tribunais de Justiga estaduais e federais que apresentem ao
Conselho Nacional de Justiga plano de implantagdo, difusdo e
expansdo da justiga restaurativa que atenda a qualidade
necessaria a sua implementacao e esteja em consonancia com
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as diretrizes programaticas do Planejamento da Politica de
Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario Nacional,
elaborado pelo Comité Gestor.

Ha um vasto espago para o desenvolvimento da Justica Restaurativa
no ambito da justica federal, especialmente com a edigdo da Lei n° 13.964,
de 2019 — mais conhecida como Pacote Anticrime, que alvitrou a
possibilidade de resolucdo de boa parte dos conflitos criminais tendo como
instrumento o Acordo de Nao Persecugdo Penal — ANPP, abordado no
capitulo 2 deste livro.

Todavia, em que pese a exigéncia contida na Resolugdo do Conselho
Nacional de Justiga n° 225, de 31 de maio de 2016, o Tribunal Regional
Federal da Quinta Regido ainda ndo se debrucou sobre a implantagdo da
Justiga Restaurativa nas Secdes Judiciarias.

De outra banda, sem embargo de a justica restaurativa ser aplicavel
em relacdo a todo e qualquer conflito, certamente o ambiente juridico em
que ha mais necessidade de ser criado ambiente comunitario para cuidar dos
danos e dores (traumas) provocados pelos conflitos que frequentam o
judiciario sdo os oriundos dos mais diversos crimes previstos no
ordenamento juridico. Tanto assim ¢é que as primeiras diretrizes
estabelecidas pela ONU quanto a implantagdo da justica restaurativa foram
exatamente no campo da justiga criminal. Com efeito, merecem mencao os
seguintes referenciais normativos emanados da ONU:

1. Resolugdo da Organizacdo das Nac¢des Unidas — ONU n°
1999/26, de 28 de julho de 1999, estabeleceu o
desenvolvimento e implementacdo de Medidas de Mediagdo e
Justica Restaurativa na justiga criminal.

2. Resolucao da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU n°
2000/14, de 27 de julho de 2000, disciplinou os principios
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basicos para utilizagdo de Programas Restaurativos em
matérias criminais.

3. Resolugdo da Organizac¢do das Nag¢des Unidas — ONU n°
2002/12, de 24 de julho de 2012, definiu os principios basicos
para a utilizagdo de programas de Justica Restaurativa em
matéria criminal.

No ponto, cabe observar que a Constituicao de 1988, ademais de ser
o marco regulatério da transmudacdo de nosso sistema criminal para o
modelo de respeito a dignidade da pessoa humana, sinalizou a incorporagio
de institutos da justica negocial, caracteristica insita ao modelo adversarial
de raiz do ordenamento juridico dos Estados Unidos da América. A partir de
entdo, o legislador brasileiro, por meio de sucessivas reformas topicas, vem
incorporando ao nosso sistema institutos processuais para possibilitar a
negociacao entre o Ministério Publico e o acusado, oferecendo mais uma
alternativa de tratamento do crime, por meio da autocomposicdo, ao
contrario do modelo heterocompositivo.

E mais, a Carta Constitucional em vigor conferiu ao acusado e a
vitima o status de sujeitos de direitos, com especial destaque para os
classificados como fundamentais, que sdo inerentes a condigdo humana, os
quais precisam ser cuidados para além do que necessario para a resolugdo da
questdo juridico-criminal. Esse novo paradigma coloca a justica de modelo
punitivo ou retributivo no banco dos réus. Para além do desenvolvimento de
politica criminal lastreada na cultura de paz para a busca de solugdo
consensuada quanto a criminalidade nao violenta, sente-se a necessidade de
abrir outra porta mais larga do que a do processo, a fim de que questdes
fundamentais do problema penal recebam tratamento com olhar plural e

diferenciado.
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Isso porque o crime ou problema criminal possui duas dimensoes,
denominadas por Howard Zehr como sendo uma publica e a outra social
(ZEHR, 214, p. 13). A publica, segundo seu ensinamento, deve ser tratada
no ambito do judiciario, no processo criminal, enquanto a social por meio de
outra porta, mais ampla e plural, que da acesso a justiga restaurativa. Explica
Zehr que, sendo o crime um ato lesivo, a justi¢a precisa ser restaurativa, ndo
meramente retributiva, pois o verdadeiro significado da expressao justica €
“reparar a lesdo e promover a cura” (ZEHR, 2008, p. 190).

A par disso, em compasso com a diretriz constitucional, o legislador
ordinario, mediante sucessivas reformas topicas implementadas no Codigo
de Processo Penal e em leis esparsas, ao tempo em que foi transformando o
sistema misto de entdo em outro, de verniz acusatorio, foi incorporando
institutos proprios para possibilitar a negociacdo entre o Ministério Publico
e o acusado, incentivando o didlogo entre os envolvidos no conflito.

Os primeiros passos, ainda que timidos, foram dados,
pioneiramente, com os chamados juizados especiais previstos na
Constituigdo de 1988, e regulamentados pela Lei n® 9.099, de 1995, a qual
criou os institutos da transacdo e da suspensdo condicional do processo,
tendo como foco a reparagdo dos danos como medida indispensavel para a
resolugdo da questio criminal por meio do consenso. Na mesma direcao,
teve inicio a regulamentagdo da colaboragdo premiada, especialmente por
meio da Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999, denominada Lei de Protegdo
a Vitimas e Testemunhas (SILVA JUNIOR, 2019, p. 169-170).

Em compasso com as orientagdes internacionais, a Lei n° 9.807, de

1999, criou o sistema nacional de programas especiais de protecao a vitimas
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e a testemunhas ameacadas®. O programa de protegdo a vitima compreende,
além de medidas de seguranga que podem consistir, at¢ mesmo, em
providéncias que importem na transferéncia de residéncia ou acomodacao
provisoria em local compativel, ajuda financeira mensal e apoio e assisténcia
social, médica e psicologica. Com efeito, nos termos do art. 7° da Lei n°
9.807, de 1999, o programa pode consistir em: (1) seguranca na residéncia,
incluindo o controle de telecomunicagdes; (2) escolta e seguranga nos
deslocamentos da residéncia, inclusive para fins de trabalho ou para a
prestacdo de depoimentos; (3) transferéncia de residéncia ou acomodagao
provisoria em local compativel com a protecdo; (4) preservacdo da
identidade, imagem e dados pessoais; (5) ajuda financeira mensal para
prover as despesas necessarias a subsisténcia individual ou familiar, no caso
de a pessoa protegida estar impossibilitada de desenvolver trabalho regular
ou de inexisténcia de qualquer fonte de renda; (6) suspensdo temporaria das
atividades funcionais, sem prejuizo dos respectivos vencimentos ou
vantagens, quando servidor publico ou militar; (7) apoio e assisténcia social,
médica e psicologica; (8) sigilo em relagdo aos atos praticados em virtude
da protecao concedida; (9) apoio do o6rgdo executor do programa para o
cumprimento de obrigacdes civis e administrativas que exijam o
comparecimento pessoal.

Na mesma dire¢do, com a Lei n° 11.690, de 9 de junho de 2008, o
legislador, orientado por essa doutrina, que consagra a justica restaurativa,
a despeito das garantias ja previstas na Lei n°® 9.807, de 1999, inseriu no

Codigo de Processo Penal alguns dispositivos tendo em mira satisfazer

3 A lei em referéncia, seguindo orientagio da ONU, também dispde sobre a protecdo aos
acusados.
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algumas necessidades basicas do ofendido (SILVA JUNIOR, 2019, p. 170).
Quanto ao aspecto social, no afa de atender a esse objetivo, que é proprio da
Justica restaurativa, o legislador da primeira etapa da Reforma Topica, com
a edicao da Lei n° 11.690, de 2008, deixou claro que o magistrado devera,
nos casos em que for sentida a necessidade, “... encaminhar o ofendido para
atendimento multidisciplinar, especialmente nas areas psicossocial, de
assisténcia juridica e de saude, a expensas do ofensor ou do Estado” (art.
201, § 5°, do CPP). (W. N. SILVA JUNIOR 2015).

Ainda tendo em conta a ideia restaurativa, o legislador, agora se
fazendo valer da Lei n° 11.719, de 2008, em importante iniciativa,
estabeleceu, como requisito essencial da sentenca condenatoria, a fixagdo de
valor minimo para a reparag@o dos danos causados pela infragdo, tendo em
consideragdo os prejuizos causados ao ofendido (art. 387, IV, do CPP).

Guardando afinidade com esse lento movimento normativo tendo
em mira a sedimentacdo da justica negocial e restaurativa, a Lei n® 13.964,
de 2019 (Pacote Anticrime) trouxe mudancas profundas para o nosso
ordenamento juridico, cujo destaque maior cabe as figuras do juiz das
garantias e do Acordo de Nio Persecucio Penal — ANPP. E provavel, em
futuro préximo, a resolucdo da expressa maioria dos casos criminais por
meio do ANPP — assim como acontece no sistema estadunidense, no qual
mais de 90% dos delitos sdo resolvidos com o plea bargain (ALEXANDER,
2018) —, reservando-se as audiéncias de instrugdo e julgamento apenas para
os crimes de alta gravidade ou praticados com violéncia ou grave ameaca.
Mas o nosso sistema tera uma grande vantagem. Ao contrario do ambiente
americano, em que o plea bargain acarreta aplicacdo de pena e mesmo

prisdo, no ANPP o problema pena ¢ resolvido por meio do dialogo, com o
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acordo, sem a imposicdo de sancdo, tendo como principal condi¢do o
compromisso do infrator em ressarcir os danos ocasionados ao ofendido.

A figura central desse novo modelo de justica criminal é o juiz das
garantias ou quem as suas vezes fizer — enquanto suspensa a vigéncia dos
dispositivos do CPP acrescentados. Sem embargo de o juiz das garantias
representar a jurisdicionalizagdo da atividade investigatoria, ele esta
alinhado com o modelo da justica multiportas, na medida em que se
apresenta como o espago institucional para a solugdo do problema criminal
por meio da negociagdo, ademais de se constituir no canal para acionar a
rede de atuacdo das praticas restaurativas, no escopo de proporcionar um
sistema complementar ao processo penal, com foco em conceber programas
de seguranca, amparo e auxilio ndo apenas as vitimas, mas igualmente as
testemunhas, aos acusados, as respectivas familias e comunidades atingidas,
em compasso com as diretrizes de implantag@o da Justica Restaurativa.

Como se sabe, com nas orientagdes normativas da ONU expendidas
nas Resolucgoes n°s 1999/26, 2000/14 ¢ 2002/12, o CNJ, mediante a edigdo
da Resolugdo n°® 225, de 2016, estabeleceu a politica nacional da justica
restaurativa, conferindo aos Tribunais Regionais Federais e aos Tribunais de
Justica a responsabilidade de implementar os programas restaurativos,
abrindo espago para a participagdo de magistrados e de equipe técnico-
cientifica, envolvendo o ofensor, a vitima, suas familias e demais envolvidos
no conflito, o que alcanga representantes da comunidade direita ou
indiretamente atingida e facilitadores restaurativos (art. 1°, caput).

O juiz das garantias ou quem estiver nessa atribuicdo, ao
acompanhar a investigacdo, deve integrar nucleos reparadores ou, pelo

menos, ser agente de articulacdo quanto ao encaminhamento para as redes
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de pratica dos programas restaurativos dos envolvidos no conflito,
independentemente de eventual conciliagdo entre infrator e ofendido ou
acordo entre o Ministério Publico e o autor da infracdo. Como adverte
Howard Zehr, a justica restaurativa nao ¢ forum pensado para obter o perdado
ou a reconciliagdo — embora isso seja desejavel, muito menos se destina a
substituir o sistema de justica, devendo atuar em paralelo (ZEHR, 214, p.
11). Pode-se até iniciar a pratica restaurativa antes, durante ou depois da
negociacao que resulte em ANPP, suspensdo condicional do processo ou
colaboracdo penal ou mesmo quando nenhuma dessas espécies de acordo
seja admissivel e independentemente do tipo do crime.

Note-se que tanto na suspensao do processo (art. 89, § 1°, 1, da Lei
n°9.099, de 1995), quanto no ANPP (art. 28-A, I, primeira parte, do CPP) e
na colaboracdo premiada (art. 4°, IV, da Lei n® 12.850, de 2013), o
ressarcimento do dano é colocado como uma das condigdes do acordo, o
qual deve ser analisado sob a perspectiva restaurativa, o que ndo se confunde
com a mera reparagao financeira, indo muito mais além. Isso quer dizer que
0 juiz, ao ter sob o crivo os acordos firmados pelas partes, tem a
responsabilidade institucional de abrir a possiblidade de levar o problema
para ser tratado também no ambiente da pratica restaurativa, inserindo os
interessados em programas por ele desenvolvidos ou articulando o
atendimento por redes existentes para esse fim.

E necessario, pois, estruturar espagos para o desenvolvimento de
praticas restaurativas, sem, contudo, querer transformar a ideia da Justica
Multiportas em um Judiciario Multiportas. Nao parece razoavel querer
desenvolver as praticas restaurativas sob o monopdlio do Judiciario, até

porque nao ha condi¢des para tanto. O ideal € que a pratica restaurativa tinha
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a participacdo direta e a lideranca da propria comunidade. O Judicidrio pode
e deve ser um indutor para a pratica restaurativa, participar na articulagdo
das redes comunitarias e identificar os casos e pessoas para serem
encaminhados para o tratamento restaurativo.

Afinal, conforme salientado acima, a ideia da justica multiportas nao
significa a reengenharia dos prédios do Judiciario no sentido de que sejam
abertas varias portas, mas, sim, que sejam viabilizados outros foruns
adequados para o tratamento do conflito social, para além da questdo
juridica, mediante a existéncia de ambientes comunitarios para o tratamento
do problema tendo como foco e em mira atender as necessidades da vitima,
do infrator e do grupo social direta e indiretamente envolvida, tendo como
instrumento a cultura de paz.

No ponto, conforme levantamento realizado, tendo em conta as
diretrizes do Conselho Nacional de Justiga, 17 (dezessete) tribunais possuem
programas de justica restaurativa (TJAP, TIBA, TJDFT, TJES, TIMS,
TIMT, TIPA, TIPE, TJPI, TIPR, TIRN, TJISC, TISP, TITO, TIRS, TRF1 E
TRF4); 10 (dez), projetos de justica restaurativa (TJAL, TJAM, TICE,
TJGO, TIMG, TJPI, TJIRJ, TISE, TJTO e TRF4); enquanto 06 (seis), agdes
em justica restaurativa (TJGO, TIMA, TJPB, TJRO, TRF3 e TRF4).

De acordo com esses dados, no ambito da Justica Federal da 5*
(Quinta) Regido ainda ndo ha programa, projeto ou acdo de justica
restaurativa, muito embora haja registro na 2* Vara Federal da Secdo
Judiciaria do Rio Grande do Norte algumas iniciativas desse jaez, em razdo
de convénio firmado com o Laboratorio de Inovacdo Tecnologica em Saude

— LAIS/UFRN, para fins de prestacdo de assisténcia a saude e social a

38 ) JURISDIGAO CRIMINAL:
SUGESTOES E ANALISE DOS DADOS DO GMF/5R



WALTER NUNES DA SILVA JUNIOR

pessoas envolvidas nos processos criminais — infrator, ofendido,
testemunhas e familiares.

No primeiro momento, a ideia ¢ implantar o Nucleo de Praticas
Restaurativas no ambiente da Dire¢ao do Foro da Secao Judiciaria do Estado
do Rio Grande do Norte, inicialmente para atuagdo restrita na area criminal
e, paulatinamente, nos demais conflitos, em espaco proprio criado para o
tratamento da questdo social, tendo como norte os principios restaurativos,
mediante o direcionamento dos interessados para o atendimento pelas redes
de pratica restaurativas existentes no Estado, tanto as mantidas por 6rgéos

publicos quanto pelas entidades ndo governamentais.
3. Nucleo de praticas restaurativas

Nesse sentido, por proposi¢cao do GM/5?R em conjunto com grupo
criado para debate a implantac@o da justiga restaurativa, a Direg¢do do Foro
da Secdo Judiciaria do Estado do Rio Grande do Norte, mediante a Portaria
n°® 119, de 2020, criou o Nucleo de Praticas Restaurativas, inserido na
estrutura administrativa do Nucleo Judiciario da Secao Judicidrio da Justiga
Federal no Rio Grande do Norte, sendo constituido pelos seguintes 6rgaos:

I — Conselho Deliberativo, com competéncia para a
formulagdo da politica restaurativa da Se¢do Judiciaria e
aprovagdo de programas e projetos; e

IT — Equipe Técnica, responsavel pela execucdo das praticas
restaurativas.

O Conselho Deliberativo assim esta composta:

I — um juiz de Vara Criminal;

IT — um juiz Coordenador de Centro Judiciario de Solugdo de
Conflitos e Cidadania - CEJUSC; e

III — um juiz de Vara Mista de Subse¢do do Rio Grande do
Norte.
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A coordenacdo do Nucleo de Praticas Restaurativas ¢ exercida por
um dos membros do Conselho Deliberativo, mediante designagdo da
Direcao do Foro.

Os integrantes do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario — GMF, da Quinta Regido, que sejam lotados na Se¢ao
Judiciaria do Estado do Rio Grande do Norte, tém assento no Conselho
Deliberativo, com direito a voz ¢ voto.

O Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica da Unido
participam com a indica¢do de representante para participar das reunides do
Conselho Deliberativo, com direito a voz.

A equipe técnica possui a seguinte composigao:

I—um servidor de cada vara da Se¢do Judiciaria do Rio Grande
do Norte, indicado pelo Juiz Titular da respectiva Vara;

II — um servidor do CEJUSC; e

III - facilitadores voluntarios.

A coordenacao da equipe técnica ¢ de livre designagdo do Juiz
Coordenador do Nucleo de Praticas Restaurativas, devendo o Conselho
Deliberativo se reunir, ordinariamente, a cada dois meses, conforme
calendario estabelecido, sem prejuizo de reunides extraordinarias, quando
necessario.

Compete a equipe técnica a tarefa de elencar os critérios objetivos e
subjetivos para a identificacdo das pessoas a serem informadas e
incentivadas a receber o tratamento por meio da pratica restaurativa. O
Critério objetivo pode ser de acordo com o tipo do crime como, por exemplo,
em casos de pornografia infantil, em que, ndo raro, o infrator precisa de

tratamento médico, por exemplo.

40 JURISDIGAO CRIMINAL:
SUGESTOES E ANALISE DOS DADOS DO GMF/5R



WALTER NUNES DA SILVA JUNIOR

Os juizes e servidores das varas, assim como os integrantes da
equipe técnica do Nucleo de Praticas Restaurativas, quando da analise dos
processos ou nas audiéncias, deverdo identificar as pessoas necessitadas ¢
convida-las a receber assisténcia por meio das praticas restaurativas.

Tendo como objetivo geral implantar a pratica restaurativa no
ambito da Secdo Judiciaria da Justica Federal do Rio Grande do Norte, os

objetivos especificos sdo:

a) Estender, em curto prazo, a implantagdo das praticas
restaurativas em relagdo a todos os conflitos tratados nos
processos submetidos a julgamento na Se¢do Judiciaria da
Justi¢a Federal no Estado do Rio Grande do Norte.

b) Listar todos os 6rgaos publicos e entidades comunitarias
que desenvolvem praticas restaurativas, a fim de articular o
direcionamento das pessoas para a solugdo de seus conflitos
nesses espagos existentes, com o devido acompanhamento e
mesmo participa¢do no procedimento levado a efeito para o
tratamento do caso.

c) Firmar parcerias com os 6rgdos publicos e entidades
comunitarias que desenvolvem praticas restaurativas,

d) Articular com o Poder Judiciario estadual, os Ministérios
Publicos Estadual e Federal, Defensoria Publica da Unido e do
Estado, a consolidacdo das redes de pratica restaurativas, no
escopo de que, dentro do possivel, a solu¢do do conflito seja
realizada também em espacos comunitarios mais proximos da
origem do problema.

e) Propor ao Executivo estadual inclusdo da pratica
restaurativa como programa fundamental da Politica de
Seguranga Publica do Estado.

f)  Sugestdo ao Executivo estadual de iniciativa legislativa a
fim de estabelecer a responsabilidade na criagdo de espagos
para esse fim pelos Municipios, assim como por todo e
qualquer o6rgdo publico e setores reservados a atuacdo
empresarial, a exemplo das escolas da rede privada.

g) Estabelecer politica de formagdo, capacitagdo,
treinamento ¢ monitoramento de facilitadores de praticas
restaurativas.
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h) Estimular a Universidade Federal do Rio Grande do
Norte e demais entidades de ensino superior da rede publica e
privada a incluir nos programas das disciplinas de pratica
juridica o encaminhamento das pessoas envolvidas no
problema para o tratamento das questdes por meio da pratica
restaurativa.

i) Sugerir a Universidade Federal do Rio Grande do Norte
e demais entidades de ensino superior da rede publica e privada
a criar espagos de praticas restaurativas dentro do ambiente
universitario, com a contribui¢ao de professores de cursos de
Ciéncias Sociais, Direito, Filosofia, Gestdo de Politicas
Publicas, Gestdo em Sistemas e Servigos de Saude, Medicina,
Pedagogia, Psicologia, Servigo Social e outros.

j)  Desenvolver em parceria com a Universidade Federal do
Rio Grande do Norte e demais entidades de ensino superior da
rede publica e privada programas de extensdo universitaria
para atuacdo nas demandas oriundas da Sec¢do Judiciaria da
Justica Federal no Estado do Rio Grande do Norte.

k) Realizar curso de formagdo de novos facilitadores de
Justica Restaurativa nas metodologias de CCP, VOC, CGF e
circulos restaurativos para servidores e voluntarios da justica
federal, assim como integrantes das redes de apoio, em
parceria com o Nucleo da Escola da Magistratura Federal da
5% Regido no Rio Grande do Norte — ESMAFE/RN.

1) Realizar curso de formagdo e aperfeicoamento de
magistrados credenciado pela Escola Nacional de Formagao e
Aperfeicoamento de Magistrados — ENFAM para juizes e
servidores, em parceria com o Nucleo da Escola da
Magistratura Federal da 5* Regido no Rio Grande do Norte —
ESMAFE/RN.

m) Manter entendimento com a Superintendéncia da Policia
Federal, a Defensoria Publica da Unido e o Ministério Publico
Federal o encaminhamento de pessoas interessadas na
realizag@o de pratica restaurativa.
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4. Planejamento para a implantacio da pratica restaurativa

A implantacdo de um sistema como o alvitrado por meio da justiga
restaurativa ¢ complexa e demanda a organizagdo das metas que se pretende
atingir, o conhecimento das condi¢des necessarias para o desenvolvimento
do programa, as atividades exigidas, a definicdo dos responsaveis por cada
uma das tarefas, assim como o estabelecimento de cronograma com os
respectivos indicadores.

A partir das a¢des do CNJ, notadamente com o planejamento
estratégico elaborado como diretriz geral da politica judicial, os gestores do
Judiciario aprenderam que ¢ indispensavel o bom planejamento a fim de que
as acdes administrativas se desenvolvam adequadamente, instrumento
indispensavel para atingir os objetivos almejados. Planejar é a regra para a
administragdo eficiente, tarefa que encontra dificuldades quanto as escolhas
que devem ser feitas, as condigdes materiais € os recursos humanos e
financeiros que envolvem as inciativas. Todo e qualquer planejamento tem
de levar em consideracao esses fatores, notadamente quando se trata da coisa
publica, em que os recursos financeiros sdo sempre limitados.

De mais a mais, levar adiante uma iniciativa nao depende apenas de
um plano arquitetado em compasso com a melhor técnica e abrangéncia. O
grande desafio € a execugdo do que eventualmente for planejado, ou, em
outras palavras, a capacidade de gestdo das atividades que envolvem o
desenvolvimento do projeto. E lugar-comum que mais vale um plano
restrito, porém bem executado do que um plano excelente, mas que nao ¢

colocado em pratica, devido a deficiéncia na governagdo.
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Tendo em consideragdo essas nuances, fim de detalhar
objetivamente as iniciativas exigidas para a implantagdo do Nucleo de
Praticas Restaurativas no ambito da Secdo Judiciaria do Rio Grande do

Norte, o GMF/5% Regido elaborou o quadro demonstrativo abaixo:

CONDIGAO
META ATIVIDADES RESPONSAVEIS PRAZO INDICADOR
NECESSARIA
Editar Portaria pela Direcdo do | Elaboragdo de | Reunides para | Juiz da 2% Vara, juiz | Setembro de | Portaria
Foro criando o Nicleo de | minuta de Portaria | discutir ostermos | Coordenador do | 2020 119/2020
Pratica Restaurativa no ambito | de criagdo do Nicleo | da Portaria CEJUSC e membros
da JFRN de Pratica do GMF/TRF5R
Restaurativa
Realizar ~ Mesa  Redonda, | Elaboragdo do | Reunides para | Equipe do Nucleo de | Até dezembro
conforme os principios da | formato e das regras | definir o formato Prética Restaurativa | de 2020
Roda de Conversa, com as com o Nucleo da
participagdes de ESMAFE/RN
representantes  da  Justica
Estadual, do Ministério Publico,
da Defensoria Publica e da
Policia Federal
Promover didlogo e parcerias | Agendamento  de | Reunides Equipe do Nicleo de | Até dezembro | Registros  das
interinstitucionais  para a | reunides institucionais com | Justica Restaurativa de 2020 reunioes e
implantacgdlo ~ da  Justica | interinstitucionais a Justica Estadual assinaturas  de
Restaurativa na JFRN e | para implantacio da | e Ministério termos de
promogdo conjunta de eventos | pratica na JFRN Publico Federal e cooperagdo/parc
sobre o tema e cursos de Estadual eria
formagao de facilitadores
Promover a realizagdo de | Disponibilidade Curso de | Equipe do Nicleo de | A partir de | Registro da
curso de formagdo de novos | orcamentaria para | formagdo de | Justica Restaurativa | janeiro de | realizagdo  do
facilitadores  de  Justica | custeio do curso ou | facilitadores em parceria com o | 2021 curso
Restaurativa nas metodologias | estabelecimento de Nicleo da
de CCP, VOC e CGF para | parcerias ESMAFE/RN ou
servidores da justica federal | institucionais para Segdo de
(equipe do  Nicleo e | realizagdo conjunta Treinamento da
representantes das Varas | daformacdo Segdo Judiciaria
Criminais)
Estabelecer critérios objetivos | Identificacdo ~ dos | Analisar o perfil | Juizes e servidores | A partir de | Dados coletados
e subjetivos para identificar as | casos  submetidos | dos casos e das | das varas e equipe | Janeiro de | dos processos
pessoas  necessitadas e | aosorgdosdajustica | pessoas técnica do Nicleo de | 2021
convida-las a receber | federal e das | envolvidas nos | Prética Restaurativa
assisténcia por meio das | necessidades dos | processos  da
préticas restaurativas envolvidos justica federal
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Realizar o processo seletivo de | Elaboragdo do edital | Reunido para | Equipe do Nicleo de | Marco de | Resultado  do
facilitadores para atuar no | de convocagdo do | definicdo dos | lustica Restaurativa 2021 processo
Nicleo de Prética Restaurativa | processo seletivo critérios seletivo
Promover a realizagio de | Disponibilidade Curso de | Equipe do Nicleo de | Abril de 2021 Registro da
curso de formagdo de novos | orcamentdria para | formagdo de | Justica Restaurativa realizacgdo  do
facilitadores  de  Justica | custeio do curso ou | facilitadores em parceria com o curso
Restaurativa nas metodologias | estabelecimento de Nicleo da
de CCP, VOC e CGF para | parcerias ESMAFE/RN ou
voluntarios da justica federal institucionais  para Segdo de
realizagdo  conjunta Treinamento da
da formagdo Segdo Judiciaria
Mapear e diagnosticar a rede | Quadro de | Realizar Equipe do Nicleo de | A partir de | Formuldrios
de facilitadores existente no | facilitadores Webinario  para | Justica Restaurativa abril de 2021 preenchidos na
Rio Grande do Norte atualizado com seus | sensibilizagdo inscricdo do
respectivos contatos dos facilitadores webinario. Falas
e sondagem de registradas
atuagdes e durante 0
interesses evento.
Firmar, por Municipio, | Identificagdo ~ dos | Realizar contato | Equipe do Nicleo de | Agosto de | Formuldrios de
parcerias com a rede de | orgdos publicos e | para firmar as | Justica Restaurativa 2021 convénio
prética restaurativa existente | entidades parcerias 0s preenchidos
no Rio Grande do Norte comunitarias 6rgaos e apés o contato
existentes no Rio | entidades darede realizado
Grande do Norte de pratica
restaurativa
Realizar praticas restaurativas | Identificacgdo ~ dos | Executar circulos | Juizes e servidores | A partir de | Dados coletados
com as demandas oriundas | casos indicados para | de construcdo de | das varas dos | abril de 2021 dos processos
dos processos criminais a submissdo dos | paz, VOC, CGF ou | respectivos e a
interessados  nas | circulos equipe do Nucleo de
préticas restaurativos Justica Restaurativa
restaurativas
Realizar circulos de construcdo | Facilitadores Executar circulos | Equipe do Nicleo de | Agosto de | Dados coletados
de paz com os profissionais da | qualificados de construgdo de | Justica Restaurativa 2021 a partr da
rede do meio aberto / paz realizagdo  dos
Promover sensibilizagdo dessa circulos
rede para o trabalho com a JR
e disponibilizar  didlogos
necessarios para efetivacdo
dessa parceria
Realizar préticas restaurativas | Facilitadores Aplicar Equipe do Nicleo de | A partir de | Dados coletados
em atendimento direto ao | qualificados metodologias de | Justica Restaurativa janeiro de | a partir da
jurisdicionado (esta proposta JR de acordo com 2021 realizacgdo  da
0 caso
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que diz respeito a atuagdo da

acdes de JR com fins

coleta de dados

e o Nucleo de Tl

ja ndo estaria englobada pela prética
Meta 09 acima?) restaurativa
Se a intengdo é a extensdo da
justica restaurativa para casos
além do criminar, penso que
deve ficar para 2022
Criar canal de Interlocugdo com | Convite aos | Promover Juizes do Comité | Apartirjaneiro | Atas dos
0 Executivo estadual e | responsaveis pelo | encontros  por | Gestor e equipe | de 2021 encontros
municipal e a sociedade civil | desenvolvimento de | videoconferéncia técnica do Nicleo de realizados
para a expansdo da pratica | préticas e presenciais em | JR
restaurativa restaurativas formato  circular
para
desenvolvimento
de estratégias de
rede com intuito
de atendimento
as demandas
Articular e consolidar rede de | Identificagio ~ dos | Realizar reuniées | Equipe técnica do | Agosto de | Atas das
apoio para a expansdo da | orgdos e entidades | para definir a | Nicleo de Pratica | 2021 reunioes
Justica Restaurativa na area | que  desenvolvem | forma de atuagdo Restaurativa
preventiva relacionada aos | atividades
crimes ambientais relacionadas a
protecdo ambiental
Promover curso sobre aJustica | Instrutores Curso de | Equipe do Nicleo de | A partir de | Registro da
Restaurativa para juizes e | capacitados e | formagao e | lustica Restaurativa | janeiro de | realizagdo  do
servidores infraestrutura  para | aperfeicoamento em parceria com o | 2021 curso
realizagdo da | de magistrados | Nucleo da
formagao credenciado pela | ESMAFE/RN
ENFAM
Monitorar as agdes de JR no | Programa especifico | Preenchimento Equipe do Nicleo de | A partir de | Planilhas e
ambito do Estado do RN no | para registro das | das planihas de | Justica Restaurativa | abril de 2021 graficos ~ com

dados sobre as

JFRN estatisticos atuagdes
Avaliar os resultados das | Banco de dados | Estudodosdados | Equipe do Nicleo de | Dezembro de | Dados
agdes e atividades de IR | produzido com | estatisticos Justica Restaurativa 2021 estatisticos
promovidas pelo JFRN dados das agdes ja | produzidos para coletados
executadas comprovagdo de
cumprimento  de
metas e objetivos
tragados
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Cabera ao GMF/5°R fiscalizar o cumprimento das metas, das
condigOes necessarias ¢ dos prazos pelos respectivos responsaveis com a
observancia do quadro acima, sem se descurar da eventual necessidade de
alteragdes ou inser¢des de novas iniciativas, no proposito nao apenas de
levar a efeito a implantacdo dos servicos a serem prestados pelo Nucleo de
Pratica Restaurativas, no sentido de corrigir rumos e aprimorar essa atuagio
com a experiéncia adquirida com a pratica e outras adotadas pelo CNJ e

demais o6rgaos administrativos do Judiciario.
Consideracoes finais

O processo criminal, para além do problema juridico, sempre e
sempre, alberga questdo de ordem social que ndo faz parte do objeto do
exame do Judiciario. O 6rgdo jurisdicional, quanto & questdo social gerada
pelo delito, ¢ uma via estreita, pelo que ha necessidade da existéncia de
mecanismo para encaminhar os envolvidos no drama criminal para um
ambiente comunitdrio, que contempla espago mais largo para cuidar dos
danos e dores. A justica restaurativa, que se desenvolve em forum
comunitario, constitui porta mais larga do que a do processo para a
administragdo do conflito, sem a preocupagao quanto ao julgamento de quem
estd certo ou errado, ou melhor, definir se a pessoa apontada como
responsavel € culpada ou ndo, possuindo como foco as necessidades da
vitima, acusado, familiares e a comunidade envolvida.

O papel fundamental do Judiciario nessa empreitada € abrir as
portadas da justica restaurativa aos interessados, convidando-os a

participarem de praticas restaurativas voltadas para o atendimento das

JURISDIGCAO CRIMINAL: 47
SUGESTOES E ANALISE DOS DADOS DO GMF/5R



CAPITULO 1
Justica restaurativa na jurisdi¢@o criminal federal no Estado do Rio Grande do Norte
necessidades da vitima e do infrator, concitando este a assumir as suas
responsabilidades.

Os danos e dores (traumas) gerados pelos crimes cometidos, € que
ndo encontram espago para tratamento no interior dos processos, justificam
a necessidade premente da execugdo da politica judicial direcionada para a
implantacdo da justica restaurativa na justica federal, assim como
determinado na Resolucdo do CNJ n°® 225, de 2016.

O Nucleo de Praticas Restaurativas, 6rgdo criado na estrutura da
Justica Federal no Estado do Rio Grande do Norte, tem como missdo
institucional desenvolver, em conformidade com o plano definindo as metas,
as condi¢des necessarias para o desenvolvimento do programa, as atividades

exigidas, os responsaveis pelas tarefas, o cronograma e os indicadores.
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CAPITULO 2

Acordo de nio persecucio penal, procedimento no A&mbito do
judiciario e seu impacto na distribuicio das varas federais

Hallison Régo Bezerra'
Mdrcio Bittencourt Dutra dos Santos®

Lucien Borges Dantas Filho?

A historia da justi¢ca penal, de forma bem resumida, inicia-se como
uma justiga punitiva, cujo resultado imposto ao infrator deveria ser
semelhante ao prejuizo produzido e depois avanga para um patamar em que
o Estado, tendo o monopolio da punic¢do, age de forma mais proporcional,
cada vez mais cercado de principios e regras que salvaguardem as partes,
sobretudo aquela que vai sofrer uma reprimenda.*

Nesse contexto, a posicdo do ofendido passou a ndo ter muita

importancia na resolu¢ao do conflito. Ao contrario do ambito civel, em que

! Juiz Federal da 15°. Vara do Rio Grande do Norte, mestre em Direito Constitucional pela
PUC/SP.

2 Especialista em Direito Pablico, supervisor do setor criminal da 15* Vara Federal do Rio
Grande do Norte.

3 Académico do Curso de Direito da UFRN.

4 «A partir da segunda metade do século XVIII, ap6s a forte insurgéncia revolucionaria contra
as penas cruéis e degradantes aplicadas durante a I[dade Média, nasce o periodo humanitario
e liberal do Direito Penal. Tendo como base a teoria contratualista, que sustentava a
unificagdo das penas e sua medi¢do em tempo, sufragou-se o aprisionamento, ndo apenas com
finalidade de custodia, mas como a “coluna vertebral das penas” (ZAFFARONI, 2013, p. 61),
sendo legitimado posteriormente por diversas codificagdes e sistemas penais como o principal
instrumento de sangao penal.” (MENEZES e VASCONCELOS, 2019, p. 171).
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as partes, geralmente, podem compor uma solugdo, na esfera penal o Estado
se apropriou desse poder e s0 a ele caberia dizer qual o resultado de uma lide
envolvendo crimes.

Ja ha algum tempo essa légica vem comegando a mudar,’ seja pela
baixa eficiéncia da prisdo como instituto utilizado para ressocializar/punir o
infrator’, seja pelo acimulo agigantado de agdes penais nos féruns, o que
gera uma morosidade na sua resolucao e, por conseguinte, um descrédito do

Estado perante a sociedade.®

> “A maneira como lidamos com o crime e suas consequéncias ainda segue uma logica
pautada na imposi¢do de san¢des com eixo principal na restricdo de liberdade pelo Estado,
promovida através de um processo legal que, geralmente, exclui o ofendido e seus interesses
do centro das discussdes e promove a estigmatizagdo do autor do fato, dificultando-se, com
isso, as chances de construir solu¢des que visem o futuro e a paz das relagdes sociais.”
(MENEZES e VASCONCELOS, 2019, p. 164).

6 “Contudo, esse ambiente negocial foi substituido pela ambiente hegeménico, de modo que
a justica negocial cedeu espago para a justica impositiva proveniente do Poder Publico. Essa
publicizacdo das questdes criminais passou a vigorar no sistema inquisitivo e, também, no
sistema acusatorio emergente do liberalismo penal. Somente nos idos de 1920-1930, a justica
penal negociada ressurgiu, agora em solo americano, consolidando-se no século XX. Essa
justica penal americanizada ¢ centrada no reconhecimento da culpa do agente mediante a
confissdo e a colaboragdo com a justiga — € a chamada plea bargaining, que promoveu grande
influéncia em todo o mundo.” (MARQUES, 2014, p. 47).

7“0 tradicional sistema de justica criminal ndo apresenta resposta capaz de atender
plenamente as justas expectativas de resolug@o de conflitos, pois, apesar de consumir parcela
significativa dos recursos publicos, as agdes penais se multiplicam, sdo altas as taxas de
criminalidade, o padrdo de funcionamento da seguranga ¢ baixo e o Judiciario ¢ moroso,
implicando descrenga da opinido publica na capacidade do Estado de dirimir essas
demandas.” (SOUZA, 2020, p. 234).

8 “Esse tratamento, que reflete uma adesdo da nossa justi¢a penal, em esséncia, a0 método
retributivo, escancarou a crise de legitimidade da pena de prisdo, comumente criticada pela
sua incapacidade de reabilitar o ofensor e prevenir futuras transgressdes. Por outro lado, expos
as dificuldades do processo penal classico em enfrentar a violéncia e pacificar conflitos, ja
que, tradicionalmente, atua de maneira a olvidar as particularidades da situag@o problematica
e as necessidades das pessoas. Essas constatacdes, reveladas com mais consisténcia pelo
discurso criminoldgico critico, trouxeram a tona novas abordagens ao fendmeno delitivo, que
procuraram se concentrar mais no interesse das vitimas e na possibilidade de resolugdo
consensual dessas questdes” (MENEZES e VASCONCELOS, 2019, p. 164).
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Sabe-se que o Brasil ¢ um pais com um grande numero de litigios
penais. Em que pese ndo ser verdadeira a informagao que o Brasil ¢ o pais
que mais prende no mundo, sobretudo se se olhar para os niimeros relativos’,
ainda assim se pode dizer que a quantidade de presos e processos penais ¢
bastante alta.

Esse numero, aliado a falta de investimento no setor, faz com que o
nivel de capacidade do sistema seja extrapolado, causando superpopulagdo
carceraria e gerando uma série de consequéncias danosas, sendo a pior delas
o surgimento de facgdes criminosas.

Assim, tem sido repetida a assertiva de que o Brasil prende muito e
prende mal, sendo, por isso mesmo, necessario que solugdes novas sejam
alcancadas.

E dentro desse escopo que nasce o Acordo de Nio Persecucao

Penal'’

, criado inicialmente pela Resolucdo 181 do Conselho Nacional do
Ministério Publico e depois “reintroduzido” pela Lei 13.964/2019.

Dentro deste contexto ¢ que se desenvolve o presente trabalho, cujo
objetivo ¢ tratar de aspectos praticos inerentes ao Poder Judiciario no tramite
do Acordo de Nao Persecugdo Penal, externando algumas posigdes sobre

detalhes nao delimitados expressamente pela lei, assim como estimar os

® O Brasil ocupa atualmente a 21° posigao em termos de populagdo carceraria relativa. Dados
disponiveis em <https://www.prisonstudies.org/highest-to-
lowest/prison_population_rate?field region taxonomy tid=All>. Acesso em 12.09.2020.

10 “Varios sdo os fatores que justificaram a sua criagdo, originariamente pela Resolugdo n.
181 do CNMP, e, posteriormente, pelo Pacote Anticrime (Lei 13.964/19): a) exigéncia de
solucdes alternativas no processo penal que proporcionem celeridade na resolugdo dos casos
menos graves; b) prioriza¢do dos recursos financeiros ¢ humanos do Ministério Piblico e do
Poder Judiciario para processamento e julgamento dos casos mais graves; ¢) minoragdo dos
efeitos deletérios de uma sentenga penal condenatoria aos acusados em geral, que teriam mais
uma chance de evitar uma condenagdo judicial, reduzindo os efeitos sociais prejudiciais da
pena e desafogando os estabelecimentos prisionais.” LIMA, 2020, p. 275).
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impactos e resultados que este inovador mecanismo de resolucdo de

conflitos penais deve obter nos proximos anos no Judiciario Federal de

Primeira Instancia.

1. Historico dos acordos e meios alternativos de resolucido/ justica

consensual

Buscando simplificar um processo moroso e caro, diversas sdo as
solugdes apontadas nas ultimas duas décadas como forma de melhorar a
resposta social penal. Dentre as diversas inovagoes, instrumentos de justica

11
consensual destacam-se.

A Constitui¢ao Federal, em seu art. 98, inc. I, deu o pontapé inicial
ao determinar a criagdo de juizados especiais para o julgamento e a execucao
de causas de menor potencial ofensivo, permitida a transagao.

Assim, inovando no assunto, a Carta Magna trouxe a possibilidade
da justica negocial também para esfera penal, o que se seguiu com a criagdo

. . 12
de outros institutos ao longo do tempo.

Essa logica esta fulcrada num conceito de processo como meio de
resolugdo de conflito, com influéncia direta das partes, ndo preocupado

necessariamente com a verificagdo da verdade. Nesse contexto,

11“Nao é por acaso que esse modelo ¢ tendéncia mundial: nos EUA, entre 95% e 99% dos
casos sdo extintos por acordo e, na Europa, desde 1987, ha a Recomendacgdo no 18 do
Conselho da Europa, que trata da simplificacdo da justica penal e busca desestimular a
intervengao judicial como primeira op¢do.” (SOUZA, 2020, p. 235).

12 “poder-se-ia argumentar que a Constitui¢do, no art. 98, I, somente permitiu solugdes
consensuais em relagdo a crimes de menor potencial ofensivo. No entanto, como observa
Scarance Fernandes (2005), a previsdo constitucional da transacdo ndo impede que o
consenso seja utilizado em relagdo a outras infragdes. O que fez o legislador constituinte foi
tragar um limite minimo para o legislador ordinario, mas, de nenhuma maneira, vedou que
ele pudesse ir além.” (CUNHA, 2020, p. 293).
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“Institucionaliza-se a premissa de que ha vezes nas quais os interesses
envolvidos podem ser melhor atendidos por meio de acordos e concessdes,
de maneira que a verdade assume um papel secundario ou irrelevante para
dar lugar a pacificacdo social e a resolugdo do conflito.” (VILARES, 2012,
p. 323).

Cumprindo a determinagdo constitucional, a Lei 9.099/1995 trouxe
os institutos da transacdo penal e da suspensdo condicional do processo,
incorporando ao direito nacional instrumentos que se costumou chamar de
devido processo legal consensual, autorizando a aplicagdo de “reprimendas”
em face de crimes praticados, mesmo sem a conclusdo de um classico
processo de acusagdo-defesa-condenacio."?

Dentro deste contexto, surge o Acordo de Nao Persecusdo Penal
como sendo um negocio juridico extrajudical por meio do qual o Ministério
Publico e o investigado contratam direitos e obrigagdes que, caso cumpridos,
levardo a extingao de punibilidade.

A exemplo de outros institutos de justica consensual, o ANPP
aparentemente conflita com o principio da obrigatoriedade, preceito segundo
o qual, considerando o Estado possuir o monopoélio de puni¢ao de delitos
praticados, tem o poder publico o dever de agir sempre que se estiver diante
de um crime. Assim, para evitar escolhas arbitrarias, existindo requisitos
minimos para uma ac¢do penal, tem o Ministério Piblico a obrigacdo de

ajuiza-la.

13 “Em suma, pode-se afirmar que o devido processo consensual é a clausula de contetido
complexo e aberto que qualifica como devido o procedimento estruturado de modo a
incentivar préticas leais de consenso para atender aos anseios politico-criminais de aumento
da celeridade e efetividade da justica criminal, a0 mesmo tempo que preserva a autonomia e
liberdade das partes.” (CUNHA, 2020, p. 299).
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Porém, como destaca SOUZA (2019, p. 5), “a obrigatoriedade da
acdo penal ndo se traduz em imposi¢do de oferecer denuincia a qualquer
custo, mas apresenta uma ideia de dever de atuacdo, da qual se extrai que o
Ministério Publico ndo pode, sem justa causa, deixar de dar uma resposta
aos fatos que lhe foram apresentados apds a investigagdo.”

Sobretudo com os novos institutos de justica negocial, a doutrina
passou a entender que, em verdade, o Ministério Publico esta submetido a
uma discricionaridade regrada, que ndo conflita com o principio da
obrigatoriedade, ja que o Parquet nao decidira se agird ou ndo, mas sim
como devera proceder segundo os institutos legais postos a sua disposicao,
sempre de forma fundamentada.'*

Essa discusdo ¢ importante porque, assim como aconteceu em outros
instrumentos de justica negociada, em relagdo ao ANPP mais uma vez a
doutrina se divide sobre constituir ou ndo um direito subjetivo do
investigado. Ou seja, considerando que a Lei trouxe a possibilidade de o
investigado aderir ao acordo, inclusive recorrer quando entender que poderia
pactua-lo, a discricionariedade do Ministério Publico fica limitada, ja que

sua negativa tem que ser justificada como forma de evitar arbitrariedades."

14 “Entretanto, outra corrente doutrinaria defende que nio ha mitigagdo ao principio da
obrigatoriedade, pois, diante de uma pratica delitiva, a op¢ao do Ministério Publico ndo esta
em agir ou ndo agir, mas consubstancia-se na forma como o 6rgao ministerial agira: propondo
a transagdo penal, excepcionalmente, desde que presentes as hipoteses legais permissivas da
aplicacdo do referido instituto ou oferecendo a dentncia.” (SOUZA, 2019, p. 6)

15 “Registre-se, porém, que o exercicio da discricionariedade ndo é um campo ilimitado. Para
bem exercer a autonomia, ¢ necessario que o 6rgao acusador motive as decisdes tomadas.
Deve apresentar, portanto, um discurso justificativo da decisdo, com as razdes que
fundamentam essa decisdo e com base em premissas coerentes e verdadeiras (BELTRAN,
2016). Tanto mais legitima sera quanto mais bem motivada a decisdo. Assim, os acusados
terdo condig@o de acessar as razoes juridicas ou de politica criminal que justificaram a tomada
de decisdes por parte do Ministério Publico. Isso permite que se evite tratamento distinto para
investigados em situacdo semelhante; que os acusados tenham condigdes de apresentar aos
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Assim, o principio da obrigatoriedade ndo conflita com os institutos
de justica consensual. Ao revés, ha uma consciéncia da importancia do
principio da oportunidade regrada, ja que o “Estado ndo consegue perseguir
penalmente toda e qualquer infragdo (nem mesmo seria util que o fizesse),
cabendo, portanto, atribuir ao oOrgdo acusatorio certo grau de
discricionariedade, a fim de que concentre esforcos na persecugdo dos

delitos realmente dignos de maior consideragdo.” (SOUZA, 2020, p. 243).
2. Aspectos praticos do procedimento
2.1 O procedimento para a proposta de acordo

O Acordo de Nao Persecu¢do Penal é mais um instituto do direito
penal negocial e pressupde que, confessado o crime, haja um ajuste de
condicdes entre o Ministério Publico, o investigado e seu defensor, tudo por
escrito (art. 28-A, § 3° do CPP). Trata-se, a exemplo da colaboracdo
premiada, de ato transacional entre as partes e mitigador do principio da
obrigatoriedade da acdo penal.

Dessa forma, uma vez ajustados os termos, cabera ao Judiciario sua
possivel homologagdo, ato este que pode ndo se perfectibilizar se o juiz
considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as condi¢des dispostas no

acordo, o que fard com que haja a sua devolug@o para o Ministério Publico

orgdos superiores argumentos para a reandlise da decisdo; e que as vitimas tenham acesso as
razdes que levaram o 6rgdo acusador a seguir um ou outro caminho em relag¢do ao ofensor.
Pode-se, nesse sentido, falar em direito subjetivo do acusado. Nao direito a celebragdo do
acordo, mas direito a ter sua situa¢do adequada e devidamente avaliada e a obter do 6rgao
acusador as respectivas justificativas.” (CUNHA, 2020, p. 306).
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para, com a anuéncia do investigado e seu defensor, ser ofertada nova
proposta (art. 28-A, § 5°, do CPP).

Nesse particular, verifica-se a imprescindibilidade da adogdo de
procedimento autéonomo, distinto do ja utilizado por outros institutos
negociais, tais como a transacdo penal e a suspensdo condicional do
processo, mormente em razdo da assun¢do de culpa, que serve como
trincheira inicial para o avangar da negociacdo realizada na fase pré-
processual.

E que, nos exemplos acima citados, as tratativas ocorrem em
audiéncia designada para tal fim, tendo, inclusive, a participagdo do
magistrado. Na suspensao condicional do processo, em especial, a proposta
de acordo pode vir, até mesmo, no bojo da dentuincia, consoante o caput do
art. 89 da lei 9.099/95.

O ANPP, por sua vez, reclama postura diversa, uma vez que ndo
cabe o oferecimento de dentincia sem o anterior Acordo de Nao Persecucao
Penal ou sem que antes a sua impossibilidade seja justificada. Apenas em
caso de ndo cumprimento das condi¢des € que podera o Ministério Publico
ofertar a denuncia (art. 28-A, § 10°, do CPP). Da mesma forma, resta claro
que o juiz ndo participa da fase de negociacao das condi¢des. Elas devem ser
deliberadas entre as partes, devendo o magistrado, forte no principio
acusatorio, ficar longe da discussio, preservando, assim, sua imparcialidade
no caso de eventual distrato e consequente oferecimento de acao penal.

Nesse sentido também ¢é o posicionamento do Ministério Publico
Federal que, por meio da sua 2* Camara de Coordenagao ¢ Revisao Criminal,

langou manual de boas praticas sobre o ANPP e sugeriu o seguinte:
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Com a instauragdo da Noticia de Fato e/ou Procedimento
Investigatorio Criminal, sendo caso de aplicagdo do art. 28-A,
do CPP, o Procurador da Republica intimard o interessado para
comparecimento na Procuradoria da Republica para tomar
conhecimento da investigagdo criminal e da proposta de ANPP
(modelo 1).

No momento da intimagdo, sugere-se que seja utilizado o
formulario de avaliagdo sdcio-econdmico a ser preenchido por
quem realizar a intimagdo pessoal ou, nos casos em que a
notificacdo ¢ entregue pelos correios, preenchido previamente
pelo interessado por ocasido da audiéncia de proposta de
ANPP, para possibilitar uma melhor avaliagdo pelo Procurador
da Republica das propostas a serem feitas (modelo 2).
Importante que conste na intimag@o que o interessado devera
comparecer, obrigatoriamente, com a presenga de um
advogado e, em caso de hipossuficiéncia declarada, o MPF
devera ser comunicado previamente para providenciar a
presenga de um advogado dativo.

Caso ndo haja defensoria ptblica na localidade, sugere-se que
o MPF entre em contato para realizar parceria com a Ordem
dos Advogados do Brasil (modelo 3) ou com Universidades
(modelo 4).1¢

A Desse modo, ndo se mostra adequada a oferta do ANPP no bojo
da dentincia'’, a exemplo do que ocorre com a suspensdo condicional do
processo. Para além da clareza da lei, haveria a incongruéncia de o juiz

participar de uma audiéncia e ter acesso a detalhes de uma negociagdo em

16" http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/sobre/boas-praticas/anpp-lei-13-964-de-24-
de-dezembro-de-2019/roteiro-sintetico.pdf

17 Nao se concorda, assim, com a posigdo defendida por CALABRICH: “No caso de ndo
oferecimento de ANPP concomitantemente a dentincia, ¢ de se presumir que o membro do
Ministério Publico a entendeu incabivel. Nessa situacdo, mas ndo tendo o MP apresentado
fundamentos para a recusa, deve o juiz, vislumbrando o cabimento, intimar o MP para que se
manifeste sobre essa possibilidade ou para que externe os motivos para ndo ter formulado a
proposta. Se o juiz assim ndo o fizer, cabera ao acusado, aventando a possibilidade de acordo,
manifestar seu interesse na primeira oportunidade em que for chamado aos autos — em regra,
com a citagdo. Quedando-se omisso, ha de se entender que tampouco o acusado tinha interesse
no acordo, ou que também ele entendia ndo preencher os requisitos, € o processo deve
prosseguir normalmente. Essa deve ser a praxe para processos novos. (CALABRICH, 2020,
p. 353).
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que a confissdo ¢é requisito, pois, caso o pacto nao seja celebrado, tera ele
escutado todas as tratativas, inclusive possiveis ofertas de confissdo por parte
do suposto autor do fato.'® "

Essa assertiva ndo quer dizer, no entanto, que o Ministério Publico
ndo pode fazer isso com a utilizagdo de uma estrutura ja pronta para atos
negociais que o Judiciario brasileiro todo hoje possui. Ou seja, defende-se a
viabilidade de que os centros de conciliagdo possam ser utilizados para
eventuais audiéncias de potenciais Acordos de Nao Persecucgdo Penal.

Avanga-se com o pensamento de que, em crimes de baixa
relevancia, ao invés de se proceder a um inquérito completo para s6 depois
o Ministério Publico verificar a viabilidade do acordo, o ofensor poderia ser
enderecado a uma audiéncia de conciliagdo onde, eventualmente, o acordo
poderia ser ja firmado com o Ministério Publico. Obviamente, essa escolha
do que poderia ir ou ndo para os centros de conciliagdo dependeria de acerto
prévio da policia judiciaria com o Ministério Publico.

Defende-se, com isso, uma abreviagdo do procedimento.
Considerando que uma confissdo pode ser alcancada e a lide solucionada,

ndo se v€ vantagem de que isso sO ocorra apds um inquérito custoso e

demorado. Ha quem possa contra-argumentar dizendo que eventual rescisdo

18 <O juiz ndo pode fazer a proposta. A ele se permite, no maximo, sugerir a realizagdo do
acordo, encaminhando os autos ao Ministério Publico, e, em caso de recusa do membro
oficiante, ¢ aplicavel a sistematica do art. 28 do CPP. Nesse tocante, registra-se que a recusa
do membro do Parquet em oferecer o acordo deve ser sempre fundamentada, até mesmo para
facilitar eventual reanalise por parte da instancia de revisio ministerial.” (ABRAAO e
LOURINHO, 2020, p. 338).

19 “Formalidade do acordo — O ANPP serd formalizado nos autos do procedimento
investigatorio conduzido pelo Ministério Publico (PIC) ou do inquérito policial (IP), devendo
conter a qualificagdo completa do investigado, bem como as duas condi¢des, eventuais
valores a serem restituidos e as datas para cumprimento.” (CUNHA e PINTO, 2020, p. 188).
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do acordo poderia trazer o prejuizo de as provas nao terem sido colhidas a
tempo, mas isso nao seria necessariamente uma desvantagem, ja que existiria
a confissdo do acusado detalhando todas as fases do crime. Ademais,
considerando que enquanto ndo cumprido ou nao rescindido o acordo a
prescri¢ao nao corre, eventual necessidade de inquérito poderia ser realizado

a posteriori.
2.2 Classe processual adequada

Art. 28-A. § 3° O acordo de ndo persecucdo penal serad
formalizado por escrito e serd firmado pelo membro do
Ministério Publico, pelo investigado e por seu defensor.

A importancia da correta classificagdo da a¢ao/petigdo por parte de
quem a protocola ndo é muitas vezes entendida. Para o usuario externo, essa
atividade, muitas vezes enfadonha e complicada, parece ndo lhe trazer
qualquer beneficio ou prejuizo.

No entanto, para os usudrios internos, ou seja, para o Poder
Judiciario, a correta classificagdo das peti¢es ¢ de suma importancia. E com
base nesses dados que uma estatistica mais confiavel sera gerada e fulcrado
nela diversas agdes, politicas e projetos vao ser formulados.

As Tabelas Processuais Unificadas do Poder Judiciario, criadas
desde 2007, sdo divididas basicamente em trés: a tabela de assuntos
processuais, a tabela de classes processuais ¢ a tabela de movimentagdo
processual. Todas tém seu significado Unico e importincia na geracao de
dados estatisticos e, por conseguinte, na tomada de decisdes pelo Poder

Judiciario.
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Atualmente, para os casos de ANPP, ainda néo foi criada uma classe
processual propria, afora a existente na fase de execugdo, para seu manejo e
se entende que essa inovagao € essencial, haja vista o alcance e a importancia
do instituto. O Ministério Piblico vem se valendo de classe judicial genérica
Peticao Criminal ou A¢do Penal justamente em face da inexisténcia de
classe especifica, o que vem causando prejuizo ao controle de estatisticas
oficiais do Poder Judiciario.

Nao se mostra adequado que o ANPP venha como classe Acao
Penal, haja vista que, em caso de rescisao, havera a propositura da dentincia,
verdadeira acdo penal, levando a existéncia de duas pegas processuais com
a mesma classe.

Ademais, Peti¢cdo Criminal ¢ uma classe subsidiaria, que serve para
uma infinidade de coisas e, considerando a especificidade e a quantidade de
ANPPs a serem protocolados, ndo ¢ de bom alvitre que ele ndo esteja
diferenciado nas estatisticas geradas.

Feitas essas consideracdes, entende-se como imprescindivel a
criagdo da Classe Processual “Acordo de Nao Persecu¢do Penal” a ser
vinculada a “Processo Criminal”, na subdivisdo “Questdes e Processos
Incidentes — Incidentes” (a exemplo do que ja existe para “‘Homologacdo em

Acordo de Colaboragdo Premiada).
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[+ 02 PROCESSO CRIMINAL

RECURSO0S

PROCEDIMENTO COMUM
PROCEDIMENTOS INVESTIGATORIOS
PROCESSO ESPECIAL

CARTAS

MEDIDAS GARANTIDORAS
EXECUGAO CRIMINAL

MEDIDAS CAUTELARES

QUESTOES E PROCESSOS INCIDENTES
PETICAO CRIMINAL

MEDIDAS PREPARATORIAS

»

EnBEEEEEEE G

-

v

v

v

v

Em relagdo a tabela de assuntos, ja existe o Acordo de Nao
Persecugdo Penal dentro da pasta raiz “Execucdo Penal e de Medidas
Alternativas”. Entende-se que o assunto ANPP deva ter uma raiz propria, a
exemplo de Habeas Corpus e Fianga, de forma que podera servir tanto para
a fase de perfectibilizagdo do acordo quanto da fase de seu cumprimento

(execugdo).

=-31209 DIREITO PROCESSUAL PENAL
(14263 Agdo Penal
(14368 Dentncia/Queixa
=-37942 Execucdo Penal e de Medidas Alternativas
IMBEZED] Acordo de Ndo Persecugdo Penall
[110908 Execucdo Penal Proviséria - Cabime
(17793 Medidas de Seguranga
[17792 Pena de Multa
#-(17791 Pena Privativa de Liberdade
#-(17790 Pena Restritiva de Direitos
[J10641 Penas do Cédigo Penal Militar
[112732 Suspensdo Condicional de Processo
[112731 Transagdo Penal
[17945 Falsidade
[J4310 Fianga
[]10891 Habeas Corpus - Cabimento
D 7937 Inclusdo/exclusdo de Jurado
(110604 Investigagdo Penal
®-(14291 Jurisdigdo e Competéncia
[37928 Liberdade Proviséria

L e T V- N NV~ T i R N U S
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Defende-se também a criagdo do Evento “Acordo de Nio
Persecucdo Penal” a ser inserido como detalhamento possivel para a Decisdo
de Homologacao ante a incompatibilidade com as opgdes ja existentes:

Selecione o(s) evento(s)

Pesquisar evento(s) 2 .
Pesquisar
+ (2 Magistrado A
» LQ Despacho
» LQ Julgamento
» 2 N3o-Concessdo
» L2 Recebimento
» L2 concessdo
3 EQ Concessdo de efeito suspensivo

Iv 05 Homologagio
|=| Desisténcia de Recurso (944)

|=| Decisdo Interlocutdria de Mérito (12185) v

Feitos esses ajustes, o Acordo de Nao Persecucdo Penal gerara
estatisticas confiaveis e sera possivel, em breve tempo, ajustar eventuais

imperfei¢des em sua politica de resolugdo de conflitos.
2.3 Da audiéncia de homologagao

§4° Para a homologagdo do acordo de ndo persecugdo penal,
sera realizada audiéncia na qual o juiz devera verificar a sua
voluntariedade, por meio da oitiva do investigado na presenca
do seu defensor, e sua legalidade.

§5° Se o0 juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas
as condi¢des dispostas no acordo de ndo persecugdo penal,
devolverd os autos ao Ministério Publico para que seja
reformulada a proposta de acordo, com concordancia do
investigado e seu defensor.

O Acordo de Nao Persecugdo Penal traz a necessidade de uma

homologagdo perante o juiz com o escopo de verificar a voluntariedade da
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aceitacdo. Nao obstante ser um requisito essencial para instrumentos de
justica negocial, entende-se que a exigéncia de uma audiéncia so para esse
fim é desnecessaria. Estando o procurador com poderes especiais, uma
simples peticdo informando a ades@o seria suficiente para cumprir o
requisito.

E conhecido o fato de que muitas varas penais ou mistas tém uma
pauta de audiéncia imensa e nao faz sentido que se espere por meses ou anos
para uma simples homologa¢do de acordo que ndo dura mais que cinco
minutos.

O paragrafo quinto afirma que se o juiz considerar inadequadas,
insuficientes ou abusivas as condi¢des dispostas no acordo, devolvera os
autos ao Ministério Publico para adequagdo da proposta. Ao que parece da
leitura do texto e de sua posicao topoldgica, isso seria feito na audiéncia.
Porém, ndo ha sentido para se marcar uma audiéncia para que o juiz analise
o0 ANPP e eventualmente o devolva ao Ministério Publico.

Isso, obviamente, deve ser uma atividade prévia. Apenas em caso de
entender adequadas as clausulas € que o juiz deve marcar a audiéncia.

Ainda em relagdo a audiéncia de homologagdo, a doutrina vem
defendendo, com acerto, a ndo participagdo do Ministério Publico. Ora, se o
objetivo maior da audiéncia ¢ a verificagdo da voluntariedade do acordo, ndo

teria sentido o 6rgdo que propds participar ja que, se tiver sido forcado,
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certamente a presenga do presentante do Ministério Publico trara um

constrangimento para o investigo.? '

2.4 Homologagdo do acordo

Art. 28-A. Niao sendo caso de arquivamento e tendo o
investigado confessado formal e circunstancialmente a pratica
de infragdo penal sem violéncia ou grave ameaga e com pena
minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera
propor acordo de ndo persecucao penal, desde que necessario
e suficiente para reprovagdo e prevengao do crime, mediante
as seguintes condi¢des ajustadas  cumulativa e
alternativamente:

§ 1° Para aferi¢do da pena minima cominada ao delito a que se
refere o caput deste artigo, serdo consideradas as causas de
aumento e diminui¢do aplicaveis ao caso concreto.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas
seguintes hipoteses:

I - se for cabivel transa¢do penal de competéncia dos Juizados
Especiais Criminais, nos termos da lei;

IT - se o investigado for reincidente ou se houver elementos
probatorios que indiquem conduta criminal habitual, reiterada
ou profissional, exceto se insignificantes as infragdes penais
pretéritas;

IIT - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores
ao cometimento da infracdo, em acordo de ndo persecucdo
penal, transacdo penal ou suspensdo condicional do processo;
e

20 “No tocante a audiéncia de homologagdo, a lei define expressamente o seu escopo, a saber,
a aferi¢@o da voluntariedade do investigado. Desse modo, torna-se for¢oso reconhecer que a
presenga do Ministério Publico em audiéncia de homologacdo se revela absolutamente
despicienda. Mais que isso: se o legislador optou por estabelecer uma nova fase — audiéncia
de homologagdo — com o proposito de aferir a voluntariedade do investigado, a participagdo
do membro do Ministério Publico ndo ¢ mesmo recomendada, ja que o legislador pareceu
querer evitar eventuais pressdes ou intervengoes exercidas pela autoridade celebrante. Vale
salientar, mais uma vez, que, mesmo em sede de celebragdo do ANPP no Ministério Publico,
a intervencdo de advogado ¢ imprescindivel.” (FERREIRA, 2020, p. 322).

21 'No mesmo sentido: (LIMA, 2020, p. 285).
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IV - nos crimes praticados no dmbito de violéncia doméstica
ou familiar, ou praticados contra a mulher por razdes da
condi¢do de sexo feminino, em favor do agressor.

§ 5° Se o juiz considerar inadequadas, insuficientes ou
abusivas as condi¢des dispostas no acordo de ndo persecucao
penal, devolvera os autos ao Ministério Publico para que seja
reformulada a proposta de acordo, com concordancia do
investigado e seu defensor.

§ 7° O juiz podera recusar homologagdo & proposta que ndo
atender aos requisitos legais ou quando nao for realizada a
adequacdo a que se refere o § 5° deste artigo.

§ 12. A celebragdo ¢ o cumprimento do acordo de ndo
persecucdo penal ndo constardo de certiddo de antecedentes
criminais, exceto para os fins previstos no inciso III do § 2°
deste artigo.

Para homologar, o juiz deve verificar a presenga de confissdo,
voluntariedade, impossibilidade de transagdo penal, preséncia dos requisitos
autorizadores objetivos e subjetivos, adequagdo, suficiéncia e nio
absuvidade das clausulas.*

Ja ha no Judiciario magistrados que entendem que a confissdo ¢ um
detalhe despiciendo. Quando muito, ha quem defenda exigir apenas uma
declaragdo formal de que confessa o crime. Essa posi¢do, no entanto, além
de afrontar a interpretagao literal do texto, traz uma possivel consequéncia
negativa. No caso de rescisdo ou se novos elementos indicarem a ma-fé do
investigado, ndo se tera a confissdo como paradigma para a dentincia ou
rescisdo, respectivamente.

Assim, e considerando que o ANPP ¢ cabivel em tese para crimes
de médio e até alto impacto social, a exigéncia da confissdo parece ser um

requisito essencial para o fechamento do acordo.

22 FERREIRA, 2020, p. 322.
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O Codigo traz como requisito que o crime seja punido com pena
minima inferior a quatro anos. Entende-se, no entanto, que esse requisito ndo
pode ser visto de forma isolada, de modo que eventual concurso formal ou
material de crimes deve ser levado em consideragdo para a aferigdo da pena.

Em sentido semelhante, pacificou o STJ na Stimula 243.%

Stimula 243 - O beneficio da suspensao do processo nao
¢ aplicavel em relagdo as infragdes penais cometidas em
concurso material, concurso formal ou continuidade
delitiva, quando a pena minima cominada, seja pelo
somatorio, seja pela incidéncia da majorante, ultrapassar
o limite de um (01) ano.

A Lei exige também ndo ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco)
anos anteriores ao cometimento da infragdo, em acordo de ndo persecucdo
penal, transagdo penal ou suspensdo condicional do processo.

Ja se prevé que esse requisito sera um dos mais desrespeitados pelo
Ministério Publico e pelo Judiciario. Isso provavelmente ocorrera porque na
certiddo de antecedentes criminais comum ndo constam anota¢des sobre
transacdo penal (art. 76, § 6° da Lei 9.099/95) e ANPP (§ 12° do art. 28-A
do CPP).

De acordo com a Resolucdo 121 do Conselho Nacional de Justiga,
apenas a certiddo mediante determinagdo judicial informara todos os
registros constantes em nome da pessoa. E comum, no entanto, se juntar aos
autos certidoes obtidas na internet ou mediante simples solicitacdo de
serventuarios da Justica e, nessas hipdteses, beneficios concedidos

anteriormente ndo aparecerdo. Desse modo, imperioso € que haja solicitacao

mediante decisdo judicial para se verificar o requisito exigido em lei.

23 ABRAAO ¢ LOURINHO, 2020
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2.5 Sistema processual eletronico para processar o ANPP na fase de

execucgao

Dando seguimento a analise do novel instituto, cumpre abordar
nesse momento tematica estreita a pratica forense, qual seja, a escolha do
sistema processual eletronico no qual deve tramitar o ANPP e as
consequéncias decorrentes de sua adogao.

Para tanto, destaca-se, inicialmente, a natureza hibrida do acordo,
que possui fase pré-processual (com a avaliagdo do Ministério Publico
acerca do preenchimento pelo investigado dos requisitos objetivos e
subjetivos até a celebragdo da avenca), de conhecimento (que vai do
ajuizamento da proposta perante a autoridade judiciaria até a sua
homologagdo) e de execugdo (iniciada pelo Parquet até o efetivo
cumprimento das clausulas).

No tocante a fase pré-processual, ndo ha de se falar necessariamente
em utilizag@o de sistema processual, ja que as tratativas ocorrerdo entre as
partes, ficando o juiz alheio a discussdo. A fase de conhecimento, de igual
modo, também ndo reclama comentarios adicionais. Atem-se a presente
analise, pois, a denominada fase executiva do instituto.

Nessa linha, dispoe o art. 28-A, § 6°, do Codigo de Processo Penal
que, "homologado judicialmente o acordo de ndo persecucdo penal, o juiz
devolvera os autos ao Ministério Publico para que inicie sua execugdo
perante o juizo de execucio penal” (grifos acrescidos).

Por sua vez, a Resolugdo n.° 280, de 9 de abril de 2019, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), com redagdo alterada pela Resolugdo n.° 304, de

17 de dezembro de 2019, ao disciplinar a tramitacdo das execugdes penais,
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determinou, em seu art. 3°, caput, que, a partir de 30 de junho de 2020,
todos os processos de execuciio penal nos tribunais brasileiros deverao
tramitar pelo Sistema Eletronico de Execu¢do Unificado (SEEU)
(destaques grifados).

Nesse contexto, a Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 5?
Regido (TRFS), por intermédio do Ato n.° 208, de 04 de junho de 2019,
instituiu o SEEU como sistema de processamento de informagodes e da
pratica de atos processuais relativos a Execug@o Penal no ambito do referido
tribunal (art. 1°).

Conforme se depreende da leitura do art. 28-A, § 6°, do CPP, o
legislador atribuiu ao juizo da execucdo penal a gestio do acervo processual
que tem por objetivo acompanhar o cumprimento das balizas entabuladas
pelo ANPP. Contudo, malgrado a interpretacdo literal dos dispositivos
citados possa conduzir a interpretagdo de que a execu¢ao do ANPP devera
ocorrer obrigatoriamente pelo SEEU, o estudo mais aprofundado das
diferencas existentes entre as execugdes decorrentes de sentenca ¢ aquelas
derivadas da celebragdo de ANPP autoriza raciocinio diverso, sobretudo
quando aliado a analise dos desdobramentos deletérios da aplicacdo das
premissas do SEEU.

A execugdo penal, consoante dispde o art. 1° da Lei 7.210/84, “tem
por objetivo efetivar as disposicdes da sentenca ou decisdo criminal ¢
proporcionar condi¢des para harmodnica integrag@o social do condenado e
do internado” (grifos acrescidos).

Vé-se, portanto, como pressuposto da execugdo penal propriamente
dita, a existéncia de titulo executivo judicial consectario de uma agdo penal

e consistente em sentenga criminal condenatdria, que impde ao infrator pena
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privativa de liberdade/restritiva de direitos, ou sentenca absolutoria
impropria que, por sua vez, submete-o a medida de seguranga de tratamento
ambulatorial ou de internacdo em hospital de custdodia e tratamento
psiquidtrico. E o exemplo classico da concretizagdo do jus puniendi do
Estado.

Ja o ANPP, motivado pela sua natureza de negécio juridico de
direito publico, reclama postura diversa, uma vez que ndo ha oferecimento
de denuncia prévia ou concomitante a apresentacao do acordo (art. 28-A, §
14, do CPP). O titulo executivo gerado, por seu turno, resulta da
homologagdo de pacto formulado pelas partes, ¢ ndo de sentenga
condenatoria ou de absolvigdo impropria, estas de forga impositiva. Alias,
as condi¢des negociadas ndo sdo penas, mas, sim, medidas restritivas
individualizadas em momento anterior a persecucao penal e que, enquanto
ndo cumpridas ou ndo rescindidas, impedem a prescri¢ao (art. 116, IV, do
CP).

Nesse ponto, cumpre ressaltar ainda que, diferentemente do que
ocorre com as execugdes decorrentes de sentengas condenatorias, a
celebracdo e o cumprimento do acordo de ndo persecucdo penal nado
constardo de certiddo de antecedentes criminais, exceto para os fins previstos
no inciso III, § 2°, do art. 28-A (art. 28-A, § 12, do CPP).

Avangando no estudo, constata-se ainda que as terminologias
utilizadas nos paragrafos 1°, 2° e 3° do art. 3° do Ato 208/2019 e abaixo
destacadas, demonstram que o SEEU ndo se coaduna com os conceitos
aplicaveis ao ANPP, mas somente as execugdes penais derivadas de penas.

Veja-se:
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Art. 3° Para cada individuo serd formado um unico processo
de execucdo penal, individual e indivisivel, que reunira todas
as condenacdes que lhe forem impostas, inclusive aquelas que
vierem a ocorrer no curso da execugdo, sendo responsavel pelo
processamento do feito o juizo competente no domicilio atual
do condenado em todo e qualquer caso.

§ 1° O responsavel pela distribuicdo e pelo cadastramento de
feitos devera zelar para evitar a duplicidade de execugdes da
mesma pena ou a execucao simultdnea em processos diversos.
§ 2° Sobrevindo condenacio apos a extingdo de processo de
execugdo anterior, sera formado novo processo de execucao
penal, com novo registro numérico Unico.

§ 3° Em caso de condenag¢do no curso da execugdo, apos o
recebimento da respectiva guia, o magistrado determinara a
forma de cumprimento das penas, procedendo, se for o caso,
a soma ou a unificacdo da pena ao restante da que estiver
sendo cumprida e fixara o novo regime de cumprimento,
observada, quando for necessario, detragdo ou remi¢ao, nos
termos da Lei de Execucdo Penal.

Assim, ndo € por outra razdo que processos estranhos a classe
Execucdo Penal propriamente dita, como, por exemplo, os relativos as
Corregedorias das Penitenciarias Federais, tramitam no PJE, e ndo no SEEU.

A cronologia dos fatos também contribui para a sustentagdo das
ideias aqui suscitadas. A utilizacdo do SEEU, como sistema Unico para
registro das execugdes penais, remonta ao inicio do ano de 2019, época em
que o ANPP ainda ndo havia sido inserido na legislagdo, o que so veio a
ocorrer apos os 30 (trinta) dias da publicacdo oficial da Lei 13.964, em
janeiro de 2020. Assim, ao indicar que todas as execugdes penais deveriam
tramitar no ambito do SEEU, a Resolucdo n.° 280/2019 do Conselho
Nacional de Justica e o Ato 208/2019 nao disciplinavam os feitos
executorios oriundos do ANPP, j& que este sequer existia formalmente.

Nessa ordem de ideias, e ainda com base na dic¢ao do art. 3° e seus

paragrafos, outro ponto surge como digno de nota. O Ato n.° 208/2019, de
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lavra da Presidéncia do TRF5, estabelece, como pilares de sustentacdo do

novo sistema e paradigmas a serem respeitados, a unicidade da execucdo

penal e a fixacdo do juizo do domicilio atual do condenado como o
competente em todo e qualquer caso. Assentados nesse entendimento, os
questionamentos afloram.

Se se entender que as execugdes dos ANPPs devem ser processadas
por meio do SEEU, como gerenciar o surgimento de eventual condenagio
concomitante ao cumprimento do acordo sem macular a premissa da
unicidade das execugdes, ja que para cada individuo sera formado um tnico
processo de execucdo penal, individual e indivisivel? Em outras palavras,
caso seja criada execugdo para 0 ANPP no SEEU e, em momento posterior,
outra para fiscalizar o cumprimento de pena restritiva de direitos, ndo se
estaria incorrendo em burla ao sistema?

Em resposta a pergunta, os usudrios da ferramenta eletronica
poderiam afirmar que ndo haveria desrespeito a regra da unicidade, uma vez
que o ANPP, em virtude de recente atualizacdo no SEEU, passou a ter classe
processual propria (Execucdo de Medidas Alternativas), ou seja, distinta da
de execugdo penal e que, por isso, podera ser cadastrada separadamente.
Contudo, parece contraditorio entender que a execucdo do ANPP € execucao
penal para fins de utilizagdo do SEEU como sistema de processamento e, em
seguida, ndo manter o raciocinio com o objetivo relativizar o preceito de que
somente execugoes nele devem tramitar.

Se ndo bastassem as observagdes postas, outro aspecto cabe ser
ressaltado. As execucdes advindas de ANPP seguiriam a diretriz de fixacao
do juizo do domicilio do executado como competente para processar o

cumprimento da avenga ainda que isso resulte em alteragdo de competéncia
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de uma vara federal para uma estadual? Na hipotese de ndo ser respeitada tal
disposicdo, ndo estaria o oOrgdo judicante incidindo na incongruéncia
mencionada no paragrafo anterior?

Diante do exposto, conclui-se que execugdes atinentes ao ANPP nao
se assemelham as disciplinadas pela Lei n.° 7.210/84 e, embora devam
tramitar no juizo de execucdo penal por forca do art. 28-A, § 6°, do Codigo
de Processo Penal, seu processamento deve ocorrer via Ple, e-proc ou

programa semelhante, e ndo SEEU.
2.6 Competéncia para fiscalizar o ANPP

Ainda no tocante a intitulada fase executiva do ANPP, convém
analisar a quem compete o dever fiscalizar o cumprimento do negocio
celebrado.

Nessa linha, em que pese o carater contemporaneo do instituto no
ordenamento patrio, duas correntes ja se mostram presentes no ambito
forense.

A primeira assevera que a incumbéncia cabe ao Parquet, uma vez
que o art. 28-A, §10, do CPP, dispde que “descumpridas quaisquer das
condigOes estipuladas no acordo de ndo persecu¢do penal, o Ministério
Publico devera comunicar ao juizo, para fins de sua rescisdo e posterior
oferecimento de dentincia”.

Para os defensores da tese, se ¢ o Orgdo Ministerial quem informa
ao juizo sobre o descumprimento, é porque a supervisdo da avenca esta
sendo realizada por ele, cabendo ao Judicidrio, em respeito ao art. 28-A, §6°,

CPP, a condigdo de mero depositario de um processo de execucdo cuja
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suspensao sera imperiosa até o anuncio dos motivos ensejadores da rescisao
ou da declaracao de extingdo da punibilidade.

Argumentam, ainda, que o ANPP, em sua génese, busca a resolucao
de conflitos diretamente pelas partes, com intervencao judicial limitada a
homologagdo do acordo ou ao reconhecimento da transgressao deste, de
maneira que seu procedimento executorio seguiria tal linha de raciocinio,
devendo, portanto, ser distinto do aplicado a outros institutos negociais, tais
como a transagdo penal e a suspensdo condicional do processo, nos quais as
condigOes pactuadas sdo acompanhadas pela Secretaria da vara.

Noutro giro, entende a segunda corrente que o encargo acima
narrado pertence ao Judiciario.

Inicialmente, argumentam seus apoiadores ser ilogica a criagdo de
processo perante o juizo de execugdo por simples formalidade, pois bastaria
ao Parquet se valer de sistema processual proprio para fazer o
acompanhamento. O acervo do Judiciario, ja tdo abarrotado, ndo admitiria a
formacdo de novos autos sem necessidade, mormente se esse acréscimo
advier de inovacao que objetiva o oposto.

Afirmam , ainda, que o §10 do art. 28-A deve ser interpretado em
harmonia com o §6° do mesmo dispositivo, no sentido que o legislador, ao
anunciar que o Ministério Piblico devera comunicar ao juizo, para fins de
sua rescisdo e posterior oferecimento de denuncia, estaria referindo-se ao
juiz de garantias responsavel pela homologagao do acordo, e ndo ao juizo da
execucdo, este ciente da quebra do pacto em razdo da sua condicao. Logo,
ndo seria acertado dizer que a dicgdo do §6° autoriza o entendimento de
haver ocorrido delegagdo do controle ao Ministério Publico. Este seria, em

verdade, o interlocutor entre o juizo da execugdo e o de garantias.
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Por fim, sustentam a clareza do mencionado §6° e justificam a
escolha do juizo executdrio como o designado para o mister devido a sua
expertise no tocante a supervisdo do cumprimento das penas alternativas,
cuja similitude com as condigdes previstas no art. art. 28-A, incisos [a V, ¢
evidente.

Expostos, portanto, os posicionamentos atualmente correntes, ha de
se acrescentar um dado que pode pender para o acompanhamento ficar pelos
juizos de execucdo. O Judiciario, dada a atividade de acompanhamento das
execucdes penais, das transagdes penais e das suspensdes condicionais do
processo, ja possui extensa rede de entidades credenciadas da qual se pode
valer o ANPP, expertise no acompanhamento, equipes treinadas e varas que,

praticamente, cuidam apenas disso.
3. Impacto do ANPP

Um dos objetivos afirmados quando se discute Acordo de ndo
Persecugdo Penal estd relacionado a resolucdo rapida e consensual de
conflitos penais com o consequente enxugamento do acervo processual de
baixa complexidade.

No projeto enviado a Camara dos Deputados (P1882/2019), existiam
dois institutos de justi¢a consensual. O Acordo de Nao Persecucdo Penal
estava previsto originalmente com a seguinte redagao:

Art. 28-A. O Ministério Publico ou o querelante podera propor
acordo de ndo persecugdo penal, desde que necessario e
suficiente para a reprovagdo e prevencao do crime, se nio for
hipétese de arquivamento e se o investigado tiver confessado
circunstanciadamente a pratica de infracdo penal, sem
violéncia ou grave ameaga, € com pena maxima ndo superior
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a quatro anos, mediante o cumprimento das seguintes
condi¢des, ajustadas cumulativa ou alternativamente:

O plea bargain estava previsto no art. 395-A, com a seguinte
redacao:

Art. 395-A. Apo6s o recebimento da denuncia ou da queixa e
até o inicio da instrug@o, o Ministério Publico ou o querelante
e o acusado, assistido por seu defensor, poderdo requerer
mediante acordo penal a aplicagdo imediata das penas.

Da leitura dos dispositivos, verifica-se que o0 ANPP estava restrito a
uma pena maxima de quatro anos, enquanto ao plea bargain nao existia
limitacdo a quantidade de pena.

Infere-se, desde ja, que o ANPP tinha um alcance limitado quando
comparado instituto que veio ao final ser aprovado pelo Congresso. De uma
pena maxima de quatro anos para uma pena minima ndo superior a quatro, o
legislador, apesar de ter vetado o plea bargain, alargou absurdamente o
instituto do ANPP, de forma que o plea bargain até¢ perdeu parte de sua
importancia.

Na exposi¢do de motivos do projeto, o entdo Ministro da Justica
consignou que “O art. 28-A. estende a possibilidade de acordo quando o
acusado confessa o crime de pena méaxima inferior a quatro anos, praticado
sem violéncia ou grave ameaga.” E acrescentou “A tendéncia ao acordo, seja
la qual nome receba, é inevitavel. O antigo sistema da obrigatoriedade da
acao penal ndo corresponde aos anseios de um pais com mais de 200 milhdes

de habitantes e complexos casos criminais.”, arrematando, por fim, que “O
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acordo descongestiona os servigos judiciarios, deixando ao Juizo tempo para
os crimes mais graves.”*

Assim, nao se tem dividas de que o ANPP, tipico instrumento de
justica consensual, serve como meio para a concretizagdo de um servigo
jurisdicional mais célere e eficiente.

Visando mensurar qual o impacto do ANPP nas varas penais ¢ que
este estudo foi pensado. Ja se sabia que, em razdo da abrangéncia do
requisito da pena minima inferior a quatro anos, a repercussao seria grande,
mas ndo se tinha ideia ainda do tamanho desse aumento.

Para se chegar a um niimero, foram analisadas todas as a¢des penais
distribuidas de janeiro de 2015 a agosto de 2020 em todas as varas penais
subordinadas ao Tribunal Regional Federal da Quinta Regido.

Ap6s a depuragdo dos dados, foi possivel chegar a um percentual
proximo do que pode ser a dimensdao do impacto do ANPP na Justica
Federal. Obviamente que os numeros ndo sao exatos, ja que a lista de agdes
foi classificada pelo assunto cadastrado pelo Ministério Publico quando de
seu ajuizamento. Nao foram investigados, pois, requisitos subjetivos e outros
pressupostos, mas apenas a quantidade da pena, para saber se caberia
transacdo, ANPP ou nenhum dos dois. Exclui-se da contagem também
aqueles tipos que envolvem violéncia ou grave ameaca.

Da lista de ag¢des penais distribuidas, num total de 191 espécies

diferentes, as dez primeiras sdo as seguintes.

3432 - Estelionato Majorado ‘ ANPP ‘ 15,72%

24 Pl 882/2019. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=A4DE83324
C36012ECE6A7F4FDICFA646.proposicoesWebExterno2?codteor=1712088&filename=P
L+882/2019>
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3539 - Uso de documento falso ANPP 5,49%
10986 - Crime contra a administragdo ambiental ANPP 5,39%
3642 - Crimes da Lei de licitagdes - 4,46%
3604 - Crimes de Responsabilidade - 4,44%
3574 — Contrabando ou descaminho ANPP 3,85%
3612 - Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional ANPP 3,24%
5566 - Roubo Majorado - 3,18%
3548 - Peculato ANPP 2,95%
3614 - Crimes contra a Ordem Tributaria - 2.91%

Verifica-se que os crimes da Lei de Licitagdes, Crimes da Lei de
Responsabilidade de Prefeitos e Contra a Ordem Tributaria nao estdo
elencados como passiveis de ANPP porque, a depender do tipo, aceitam
transacdo penal ou o acordo de ndo persecucao penal. Se somados apenas os
que cabem, em tese, ANPP, o percentual ¢ de 36,64%. Obviamente esse
nimero ¢ muito maior, ja que das dez primeiras classes, exclui-se apenas o
roubo majorado dos que aceitam o instituto. Somando todas, com a exclusdo
do roubo, tem-se o montante de 48,45%, o que ¢ um nUmero mais
aproximado que 36,64%.

Se forem excluidas as classes genéricas (crimes da lei de licitagdes,
crimes de responsabilidade e contra a ordem tributéria), as dez primeiras
classes especificas cujos delitos aceitam ANPP, o nimero salta 57,88%, o

que ja demonstra o impacto do instituto.

3432 - Estelionato Majorado ANPP 19,15%

3539 - Uso de documento falso ANPP 6,68%

10986 - Crime contra a administragdo ambiental ANPP 6,56%

3574 - Contrabando ou descaminho ANPP  4,69%
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3612 - Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional ANPP 3,95%
5566 - Roubo Majorado VIOL. 3,88%
3548 — Peculato ANPP  3,59%
3533 - Falsidade ideologica ANPP 3,36%
3531 - Falsificagdo de documento publico ANPP 3,02%
3524 - Moeda Falsa / Assimilados ANPP  3,00%

Levando em consideragdo todas as classes analisadas (e ndo apenas
as dez primeiras), o percentual sobe para exatos 86,14%. Do montante total,
caberia transagdo penal em 8,18%, enquanto 5,68% seriam de delitos com
violéncia/grave ameaga ou com penas minimas maiores ou igual a quatro
anos.

Veja-se que o numero ¢ incrivelmente alto, a ponto de uma vara
penal trabalhar praticamente com delitos de alta complexidade, cumprindo,
assim, o objetivo tragado inicialmente na exposi¢ao de motivos do projeto.

Retirando do elenco total de agdes as que cabem transagao penal, o
numero de possiveis ANPPs sobe para incriveis 93,28%. Assim, numa vara
em que os delitos de competéncia dos juizados especiais ndo fagam parte do
acervo, a quantidade de ANPPs cabiveis em tese soma quase a totalidade de
sua distribuigao.

E 6bvio que a analise aqui feita é apenas estatistica e ndo tem por
fim defender que o ANPP seja utilizado de forma indiscriminada. O instituto
¢ novo e ¢ importante que haja balizas para sua utilizagdo, sobretudo porque
crimes de média e alta gravidades podem deixar de ser punidos
proporcionalmente caso seu uso ndo encontre restrigoes.

A titulo de exemplo, tem-se o crime de peculato. A depender do fato

especifico, cifras absurdamente altas podem ser desviadas do poder publico
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e ndo ¢ o fato, apenas, de a pena minima ser inferior a quatro anos que deve
motivar sua aplicagdo.

Apesar de o ANPP trazer uma grande oportunidade para o
enxugamento das varas penais, excluindo de um rito moroso e burocratico
delitos de pequena monta, pode também, caso erroneamente utilizado,
reduzir a patamares insignificantes o montante da resposta estatal em relagao
a delitos de gravidade média e alta, o que pode gerar um descrédito do

sistema punitivo estatal.
Consideracoes finais

A par das consideracdes tracadas, tem-se que o Acordo de Nao
Persecucdo Penal, verdadeiro instituto de justica negociada, foi criado ja
com certo atraso. A avalanche de processos criminais de baixa
complexidade, que constituem a maior parte do acervo das varas, reclamava,
de ha muito, alguma solu¢ao mais célere que nao o tradicional procedimento
ordinério.

Uma vez criado, € importante, no entanto, que tanto o Judiciario
como o Ministério Publico ndo criem embaragos para sua implementacio. E
de suma relevancia que entendimentos restritivos sejam pensados com muita
reflexdo para que um instrumento tao caro ¢ necessario a Justica brasileira
nao tenha seu papel diminuido.

De outro lado, porém, € necessario afirmar que 0 ANPP também nao
deve ser utilizado de forma indiscriminada para todo e qualquer delito.
Considerando o alargamento de seu alcance, ¢ imprescindivel que o acordo
so seja perfectibilizado quando for suficiente para a prevencao e repressao
do crime. Esse requisito, que ganha destaque logo no caput do art. 28-A do
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CPP, deve ser muito bem aquilitado pelo Ministério Publico e pelo
Judiciario, sob pena de levar a descrédito todo o sistema criminal.

Assim, como tudo em Direito, a interpretagdo do ANPP requer
prudéncia, prudéncia para propo-lo, como prudéncia para nega-lo. Esta-se
diante de uma ferramenta poderosissima que pode, muito bem, sanear boa
parte das varas criminais, deixando para o Ministério Publico e para o
Judiciario realmente apenas os casos mais graves, que precisam de uma
aten¢do redobrada e um cuidado precioso.

O Acordo de Nao Persecugdo Penal pode ser um divisor de aguas na
historia da justica criminal brasileira e s6 o tempo ¢ a forma como for
utilizado vao dizer se sua incorporacdo trouxe mais beneficios que

maleficios para o sistema de justiga.
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CAPITULO 3

Penitenciaria Federal na cidade de Mossord/RN: estudo do
quantitativo e da natureza dos pedidos processados na corregedoria
judicial e do tipo de crimes atribuidos aos presos

Orlan Donato Rocha’

Nada obstante, de algum tempo, no Brasil, ja existam prisdes
federais em funcionamento, desde a inauguragdo em 23/06/2006 da primeira
no Municipio de Catanduvas/PR, observa-se que a tematica tem sido pouco
explorada pela doutrina, seja quanto a finalidade, estrutura e funcionamento
dos presidios federais, seja quanto a questdes concernentes ao processo de
inclusdo ou transferéncia do preso para o Sistema Penitencidria Federal, e
com mais razdo no tocante a execugdo da pena no dmbito da jurisdigdo de
cada Corregedoria Judicial que atua perante o respectivo presidio federal.

Dessa forma, a titulo de contributo a matéria relativa ao sistema
penitenciario brasileiro, mais especificamente quanto aos presidios federais,
fez-se um estudo no tocante ao Sistema Penitenciario Federal, mediante um
desenvolvimento historico-legislativo desde a sua criagdo até os dias atuais,

bem como procurou-se realizar um delineamento da finalidade, da

! Juiz Federal Titular da 8* Vara da SJRN, Juiz Corregedor-Substituto da Penitenciéria Federal
de Mossord/RN, Ouvidor do Sistema Carcerario Federal do Tribunal Regional Federal da 5*
Regido e Vice-Presidente do Conselho da Comunidade da Penitenciaria Federal de
Mossord/RN.
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organizacao, da estrutura e das competéncias dentro do Ministério da Justigca
e da Seguranca Publica, ao qual pertence do ponto de vista hierarquico-
administrativo no ambito do Departamento Penitenciario Federal - DEPEN,
o qual também ¢ o gestor do Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN,
criado pela Lei Complementar n° 79, de 07/01/94 e regulamentado pelo
Decreto n® 1.093, de 23/03/94.

De outra banda, a Lei de Execugdes Penais, seja na redacgdo original
seja na vigente, confere autorizacdo a Unido para construir presidios em
locais mais afastados, com o escopo de abrigar presos no interesse da
seguranca publica ou deles proprios (Lei n® 7.210/1984, art. 86, § 1°). Igual
previsdo contemplou a Lei n® 8.072/1990, no desiderato de proteger a
incolumidade publica, enquanto a Lei n° 9.807/1992 tratou do tema a luz do
risco ao preso, assim como a Lei n® 5.010/1966 fez referéncia a possibilidade
legal dos condenados pela Justica Federal cumprirem penas privativas de
liberdade nos presidios estaduais, quando ndo houver estabelecimento
prisional da Unido.

Por conseguinte, o Sistema Penitenciario Federal — SPF materializou
esse arcaboucgo legal por meio das penitenciarias federais, regulamentadas
pelo Decreto n° 6.049/2007, cuja vocagao, de seguranca maxima especial, €
custodiar presos estaduais ou federais, provisorios ou condenados em regime
fechado, de alta periculosidade ou cuja integridade se apresente em risco.
Atualmente, ha cinco presidios em funcionamento, sediados no Distrito
Federal (Brasilia) e nos Estados do Parana (Catanduvas), Mato Grosso do
Sul (Campo Grande), Rondénia (Porto Velho) e em Mossord (Rio Grande
do Norte).
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A despeito da rigidez do SPF, com a previsdo do recolhimento dos
presos em celas individuais, o encarceramento e o isolamento em si nao sao
absolutos, pois, em obséquio as garantias constitucionais, possuem, dentre
outros, o direito a banho de sol coletivo, de receber visitas de familiares e de
ter assisténcia juridica mediante contato em parlatorio, de sorte que tal
sistema ¢ exemplo concreto de exceléncia e eficiéncia do servigo publico
ligado a aplicagdo do direito penitenciario, ja que as penitenciarias federais
primam pela garantia dos direitos das pessoas presas, a despeito de ser mais
rigoroso o controle disciplinar e ser diferenciado pela efetivacdo de 24 horas
de monitoramento.

Por outro lado, no intuito de conhecer mais profundamente o
funcionamento da Corregedoria Judicial correspondente a cada presidio
federal, realizou-se um estudo das respectivas competéncias legais, os tipos
dos pedidos judiciais ajuizados perante aquele juizo, assim como
empreendeu uma analise dogmatica referente ao procedimento judicial a ser
desenvolvido, a fim de que se possa incluir um preso no estabelecimento
penal federal, pois ha necessidade de decisdo da sua admissibilidade por dois
juizos, o primeiro chamado de “juizo de origem” e, na sequéncia
cronologica, um segundo denominado de “juizo corregedor federal”.

Somado a isso, realizou-se comentarios, de ordem teorica e pratica,
das disposi¢oes legais e regulamentares atinentes as pessoas legitimadas
para apresentar os requerimentos de inclusdo, de transferéncia e de
renovagdo da permanéncia dos custodiados nos presidios federais, com
referéncia a jurisprudéncia aplicavel aos casos de negacao pelo juizo federal

corregedor da transferéncia de presos para o Sistema Penitenciario Federal.
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Por fim, insta pontuar a abordagem dos dados concernentes aos
processos vinculados a Penitenciaria de Mossor6/RN, os quais foram
fornecidos pela Corregedoria Judicial por meio do preenchimento do
Sistema GMF/5°R, dai se extraiu, no periodo de 2018 a julho de 2020,
informagdes sobre a quantidade de presos recolhidos na penitenciaria, de
pedidos de inclusdo e de renovagdo de permanéncia, sendo esses divididos
em ajuizados, deferidos, indeferidos e pendentes de julgamento, bem como
elaborou-se um mapeamento dos tipos de crimes atribuidos a atual
populacdo carceraria da referida penitencidria, a partir de um exame dos
respectivos atestados de pena constantes do Sistema Eletronico de Execugdo
Unificada — SEEU, administrado pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ,
¢ da analise das informag¢des constantes do banco de dados do Sistema de

Administracao Penitenciaria — SIAPEN do DEPEN.
1. Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN

Sob os auspicios da Constituicdo Federal de 1934, o entdo
Presidente da Republica Getulio Vargasz, editou o Decreto n° 1.441, de
08/02/1937, o qual regulamentou a organizagdo da chamada Inspetoria Geral
Penitencidria, 6rgdo federal de administragdo geral penitenciaria no
territério nacional, cuja competéncia abrangia os estabelecimentos penais
federais, exercendo a fiscalizagdo direta; e estaduais, promovendo o auxilio

e a fiscalizagdo técnica das normas do regime penitenciario a época vigente®,

2 Constitui¢do Federal de 1934: art. 56. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
§1°) sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, e expedir decretos e regulamentos para a
sua fiel execugao.

3 Art. 1° A Inspetoria Geral Penitenciaria, directamente subordinada ao Ministério da Justiga
e Negocios Interiores e com séde na capital do paiz, obedece a constitui¢do e a competéncia
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o qual posteriormente fora disciplinado pelo Decreto n® 3.274, de
02/10/1957, que estabeleceu normas gerais sobre regime penitenciario.
Aquela época os servigos de inspegdo das prisdes realizados pela Inspetoria
Geral Penitenciaria estavam subordinados a Secretaria de Estado dos
Negocios da Justiga, criada em 1822, que passou a se chamar de Ministério
da Justica e Negocios Interiores, com a Lei n°® 23, de 30 outubro de 1891.

Revogando esse ultimo decreto, adveio a Lei de Execugdo Penal —
Lei n° 7.210, de 11/07/1984, com o desiderato de, no ambito da execugdo
penal no pais, efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou decisdao criminal e
proporcionar condi¢des para a harmdnica integracdo social do condenado e
do internado®, ao substituir a mencionada Inspetoria Geral Penitenciaria, por
meio de seu Titulo IIT (Dos Orgaos de Execugdo Penal), Capitulo VI (Dos
Departamentos Penitenciarios), a par do Departamento Penitenciario Local
(Secao II), pelo Departamento Penitenciario Nacional (Secao I).

O Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN, subordinado ao
Ministério da Justica e Seguranga Publica, algou a condigdo de orgio
executivo da Politica Penitenciaria Nacional e de apoio administrativo e
financeiro do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria —
CNPCP?, ao passo que o Departamento Penitencidrio Local, ou orgio

similar, a ser instituido por legislacdo estadual, ficou responsavel pela

definidas na lei, como orgdo federal da administragdo geral penitenciaria. Art. 3° A
jurisdic¢@o da Inspectoria Geral abrange todos os estabelecimentos penaes e os relativos &
preservacdo dos menores e¢ & reeducacdo dos menores delinquentes em todo o paiz,
exercendo-se: quanto aos federaes, pela inspecgdo directa e geral; quanto aos estaduaes pelo
auxilio e pela fiscalizagdo technica das normas fundamentaes do regimen penitenciario (art.
5° alinea XIX, letra c, da Constitui¢do Federal).

4 Art. 1°.

3 Art. 71 da Lei de Execugdo Penal.
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supervisdo e coordenagdo dos estabelecimentos penais da Unidade da
Federac3o a que pertencer®.

Ressalte-se que o DEPEN, por consideravel tempo, era uma unidade
administrativa vinculada a Secretaria Nacional de Justica do Ministério da
Justiga, mas que em 2007, por forca do Decreto n° 6.061, de 15/03/2007,
hoje ndo mais vigente, alcancou a condi¢cdo de Secretaria Nacional,
recrudescendo sua capacidade e autonomia, motivado pela instituicdo do
Sistema Penitenciario Federal em 2006, de maneira que atualmente ostenta
o status de Secretaria, por ser 6rgdo especifico singular diretamente
subordinado ao Ministro da Justiga, apesar de ainda constar 0 nome como
“departamento”.

O Ministério da Justica e Seguranga Publica, ao ter sua estrutura
regimental regulamentada pelo Decreto n°® 9.662, de 01/01/2019, contém
dentro da sua estrutura organizacional o Departamento Penitenciario
Nacional - DEPEN, composto por Diretoria-Executiva, Diretoria de
Politicas Penitenciarias, Diretoria do Sistema Penitenciario Federal e
Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria, na forma do seu art. 2°, inciso I,
alinea “g”, do seu Anexo I, cujas competéncias estdo dispostas nos seus
artigos 32 a 36, assim como se encontram mais detalhadas pela disciplina
constante do regime interno do DEPEN aprovado pela Portaria n® 199, de
09/11/2018, do entdo Ministro do Estado da Seguranca Publica.

As principais competéncias do DEPEN’ estdo consignadas no artigo

72 e §1° da Lei de Execugdo Penal: acompanhar a fiel aplicagdo das normas

6 Art. 73 c/c art. 74, ambos da Lei de Execugdo Penal.

7 Segundo o art. 2° do Regulamento Penitenciario Federal (Decreto n° 6.049, de 27/02/2007),
ao DEPEN compete a supervisdo, coordenagdo e administragdo dos estabelecimentos penais
federais.
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de execugdo penal em todo o Territorio Nacional; inspecionar e fiscalizar
periodicamente os estabelecimentos e servicos penais; assistir tecnicamente
as Unidades Federativas na implementagdo dos principios e regras
estabelecidos na aludida lei; colaborar com as Unidades Federativas
mediante convénios, na implantacao de estabelecimentos e servigos penais;
colaborar com as Unidades Federativas para a realizacdo de cursos de
formacdo de pessoal penitenciario e de ensino profissionalizante do
condenado e do internado;

Ainda, o retromencionado artigo estipula como atribui¢des do
DEPEN: estabelecer, mediante convénios com as unidades federativas, o
cadastro nacional das vagas existentes em estabelecimentos locais
destinadas ao cumprimento de penas privativas de liberdade aplicadas pela
justica de outra unidade federativa, em especial para presos sujeitos a regime
disciplinar; acompanhar a execug@o da pena das mulheres beneficiadas pela
progressdo especial, monitorando sua integracdo social e a ocorréncia de
reincidéncia, especifica ou ndo, mediante a realizacdo de avaliagdes
periddicas e de estatisticas criminais; e ainda a coordenacgao e supervisao dos
estabelecimentos penais e de internamento federais.

Vale consignar que o DEPEN também ¢ o gestor do Fundo
Penitenciario Nacional - FUNPEN, criado pela Lei Complementar n® 79, de
07/01/94 e regulamentado pelo Decreto n° 1.093, de 23/03/94, o qual tem
como finalidade proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as
atividades de modernizagdo e aprimoramento do Sistema Penitenciario

Nacional®, cuja constitui¢do decorre de recursos provenientes de dotacdes

8 Art. 1°.
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or¢amentarias da Unido; de doagdes, contribuigdes em dinheiro, valores,
bens moveis e imoveis, que venha a receber de organismos ou entidades
nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem como de pessoas fisicas ¢
juridicas, nacionais ou estrangeiras; de recursos provenientes de convénios,
contratos ou acordos firmados com entidades publicas ou privadas,
nacionais, internacionais ou estrangeiras;, de recursos confiscados ou
provenientes da alienagdo dos bens perdidos em favor da Unido Federal; de
multas decorrentes de sentencas penais condenatorias com transito em
julgado; de fiancas quebradas ou perdidas; e rendimentos decorrentes da
aplicagio de seu patrimonio’.

Por fim, os recursos destinados ao FUNPEN sao aplicados, dentre
outras, em construcdo, reforma, ampliagdo e aprimoramento de
estabelecimentos penais; na manutengdo dos servigos e realizagdo de
investimentos penitencidrios, inclusive em informag¢do e seguranga;
formagdo, aperfeicoamento e especializacdo do servigo penitencidrio;
aquisicao de material permanente, equipamentos e veiculos especializados,
imprescindiveis ao funcionamento e a seguranca dos estabelecimentos
penais; formagao educacional e cultural do preso e do internado; programas
de assisténcia juridica aos presos e internados carentes; programa de
assisténcia as vitimas de crime; e demais agdes que visam o aprimoramento
do sistema penitenciario em ambito nacional, além de custear o seu proprio
funcionamento, tal como se extrai dos incisos I ao XVII do art. 3° da LC n°

79/94.

9 Art. 2°.
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2. Sistema Penitenciario Federal — SPF

Os presidios estaduais brasileiros, em razdo da forma anacronica
como foram construidos e estruturados, a par de significativos e reais
problemas de ma gestao e da existéncia de superlotacdo carceraria, ndo tém
sequer atendido a fung¢do basica que justifica a sua propria razao de ser, que
¢ retirar a pessoa do meio social, no desiderato de que ndo continue a
perpetrar delitos durante o periodo de seu custodia no estabelecimento, e, de
outra parte, promover a reinser¢cao do apenado na vida em sociedade.

O principal objetivo do Sistema Penitencidrio Federal® ¢ a
segregacdo dos presos, condenados ou provisorios, de alta periculosidade,
considerados as principais liderancas das fac¢des do crime organizado
atuante no territorio nacional, promovendo, com rigor, a execucdo
administrativa das medidas privativas de liberdade impostas pelo poder
judiciario. Uma das principais razdes para a formacdo do Sistema
Penitencidrio Federal foram os assassinatos dos Juizes Antonio José
Machado Dias, Juiz da Vara de Execu¢des Penais de Presidente Bernardes
(SP) e Alexandre Martins de Castro Filho, Juiz de Execucdo Penal em
Vitoria (ES), os quais foram assassinados no més de margo de 2003, em parte
por acgdes delineadas por presos a partir de unidades penais, inclusive o
primeiro fora alvo de facgdo criminosa de espectro internacional.

(CHRISTINO; TOGNOLI, 2017, E-Book paginagao irregular)

10 No tocante a organizacio do Sistema Penitencidrio Federal — SPF, o Regulamento
Penitenciario Federal (Decreto n® 6.049, de 27/02/2007) determina que sua constitui¢ao se da
pelos estabelecimentos penais federais, subordinados ao Departamento Penitenciario Federal
do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica.
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O DEPEN ¢ responsavel pelo Sistema Penitenciario Federal - SPF,
cujas principais finalidades sdo o isolamento das liderancas do crime
organizado, o cumprimento rigoroso da Lei de Execu¢ao Penal e a custodia
de presos condenados e provisérios sujeitos ao regime disciplinar
diferenciado''; lideres de organizacdes criminosas; presos responsaveis pela
pratica reiterada de crimes violentos; presos responsaveis por ato de fuga ou
grave indisciplina no sistema prisional de origem; presos de alta
periculosidade e que possam comprometer a ordem e seguranga publica; réus
colaboradores presos ou delatores premiados.

Consoante o Decreto n° 9.662/2019, por seu art. 35, dentro da
estrutura organica do DEPEN, entre outros 6rgdos subordinados, existe a
Diretoria do Sistema Penitenciario Federal - SPF, a qual tem por
competéncia as seguintes atribui¢des, dentre outras: realizar a execucao
penal em ambito federal; coordenar e fiscalizar os estabelecimentos penais
federais; custodiar presos, condenados ou provisorios, de alta
periculosidade, submetidos a regime fechado, de forma a zelar pela
aplicacdo correta e efetiva das disposi¢des exaradas nas sentengas; promover
a comunicagdo com orgaos e entidades ligados a execugdo penal e, em
especial, com os juizos federais e as varas de execugdo penal; elaborar
normas sobre seguranca das instalagdes, das diretrizes operacionais e das
rotinas administrativas e de funcionamento com vistas a padronizagio das

unidades penais federais. Saliente-se que a Portaria n°® 199/2018, do entdo

'O Regime Disciplinar Diferenciado, conhecido como RDD, encontra-se disciplinado no
art. 52, paragrafos e incisos, o qual recebeu significativa alteragdo pelo Pacote Anticrime (Lei
n° 13.964, de 24/12/2009).
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Ministro da Seguranga Publica, praticamente reproduz, por seu art. 49,
aludidas competéncias da Diretoria do SPF.

Nesse diapasdo, ¢ importante consignar que os estabelecimentos
penais do Sistema Penitenciario Federal, tal como fora delineado pelos
incisos do art. 6° do Decreto n® 6.049/2007, possuem como caracteristicas a
destinagdo a presos provisorios e condenados em regime fechado; a
capacidade para até duzentos e oito presos, mais doze celas para presos sob
regime disciplinar diferenciado; a seguranca externa e guaritas de
responsabilidade dos Agentes Penitenciarios Federais; a seguranca interna
que preserve os direitos do preso, a ordem e a disciplina; a acomodagdo do
preso em cela individual; e a existéncia de locais de trabalho, de atividades
socio-educativas e culturais, de esporte, de pratica religiosa e de visitas,
dentro das possibilidades do estabelecimento penal.

Por outro lado, o proprio Decreto n® 6.049/2007, por seu art. 7°,
estabelece que a disciplina da estrutura organizacional e da competéncia das
unidades internas dos estabelecimentos penais federais constara do regime
interno do DEPEN (Portaria n°® 199/2018, do MSP), o qual detalha as
atribuicdes da Diretoria do Estabelecimento Penal; da Divisdo de Seguranga
e Disciplina; da Divisao de Reabilitagdo; do Servigo de Saude; e do Servico
de Administracdo, constantes do art. 8° do aludido Decreto.

A primeira vez que se positivou, a luz da legislagdo
infraconstitucional, contetido referente aos presidios federais residiu com o
advento da atual Lei de Execucao Penal — LEP (Lein® 7.210/1984), ao dispor
que as penas privativas de liberdade impostas pela Justica de um Estado-
Membro da Federacdo ndo se limitam apenas a serem executadas em

estabelecimento localizado naquela Unidade Federativa, mas podendo ser
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cumpridas em outro Estado-Membro ou mesmo em estabelecimento da
Unido (art. 86, caput).

Porém, o legislador estabeleceu um critério objetivo quanto a
vocagao dos estabelecimentos federais, ao prescrever que a construcao de
estabelecimento penal em local distante da condenag@o se prestaria para o
recolhimento dos condenados na medida em que a medida se justificasse no
interesse da seguranga publica ou do proprio condenado (§1°, art. 86, LEP)".

Muito embora o preso cumpra, de regra, a reprimenda penal no local
em que fora julgado, podem surgir diversas circunstancias que exigem a sua
transferéncia para outro estabelecimento, ainda que de Estado distinto ou
mesmo da Unido, como resultado da discricionariedade regrada conferida ao
Juiz, de sorte que a permissiva do art. 86 da LEP ndo outorga ao sentenciado
direito liquido e certo & concessdao do pedido de recambiamento, ndo sendo
concedido, por conseguinte, por meio da via do processo sumario do habeas
corpus.(MIRABETE; FABBRINI, 2014. p. 268)

Em seguida, adveio a Lei n° 8.072, de 25/07/1990, que, ao
regulamentar os crimes hediondos e equiparados, por seu artigo 3°, previu
que a manutencdo de estabelecimentos penais de seguranga maxima pela

Unido seria destinada, principalmente, para o cumprimento de penas

12 Consoante se extrai da literalidade do caput do art. 86 da LEP, ndo héa permissdo para a
transferéncia do condenado para execugdo de outras penas que ndo sejam de privagdo de
liberdade (aqui inclui a medida de seguranca), tais como as restritivas de direitos, tendo conta
que o referido dispositivo legal faz mengao expressa penas as penas privativas de liberdade.
13 Nesse sentido: STF, HC 100.087/SP, 2° T., un., Rel. Min. Ellen Gracie, DJe 09/04/2010.
Inclusive justificando a transferéncia para presidio federal: STJ, HC 92.714/RJ, 5. T., m. v.,
Rel. Min. Napoledo Nunes Maio Filho, DJe 10/03/2008. Ha quem entenda que o art. 85 da
Lei n° 5.010, de 30/05/1966 fora o primeiro dispositivo do ordenamento juridico patrio a
determinar a criagdo de estabelecimentos prisionais para condenados oriundos da Justiga
Federal (ROSSINI, 2017, p. 95).
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impostas a condenados de alta periculosidade, cuja permanéncia em
presidios estaduais ponha em risco a ordem ou a incolumidade publica, ainda
que nao oriundos da Justiga Federal, tais como, chefes de organizacdes
criminosas ou do trafico de drogas.(HABIB, 2015, 278)

Interessante, quanto a tal dispositivo legal, a adverténcia de
Guilherme de Sousa Nucci (2014. Ebook, p. 668/669) que, ao falar da
necessidade de participagdo ativa da Unido na seguranga publica, mediante
construgdo, manutencdo e fiscalizagdo de estabelecimentos penais,
destinados a criminosos perigosos, os quais sdo incapazes de conviver com
outros presos em carceres comuns, sendo tais estabelecimentos situados bem
distantes do lugar do crime ou do local onde o preso possui alguma
influéncia, quando vinculado ao crime organizado, lembra que ndo € preciso
dizer que varios anos se passaram e esse artigo foi completamente ignorado
por inimeros governos, de diversos partidos politicos.

Todavia, a Lein® 9.807, de 13/07/1999, por seu artigo 19 e paragrafo
unico, tratou do tema sob a otica do risco ao preso, ao estabelecer que a
Unido podera utilizar estabelecimentos especialmente destinados ao
cumprimento de pena de condenados que tenham prévia e voluntariamente
prestado a colaboragdo premiada, acrescentando que, para fins de utilizagdo
desses estabelecimentos, podera a Unido celebrar convénios com os Estados
e o Distrito Federal.

Os estabelecimentos penais federais tem a finalidade de promover a
execucdo administrativa das medidas privativas de liberdade dos presos,
provisorios ou condenados, cuja inclusdo se justifique no interesse da
seguranca publica ou do proprio preso, como também abrigar presos,

provisorios ou condenados, sujeito ao regime disciplinar diferenciado,
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apresentando alto risco para a ordem e a seguranga do estabelecimento penal
ou da sociedade, previsto nos § 1° ¢ 2° do art. 52 da Lei n. 10.792, de
dezembro de 2003, mesmo porque, quando da construgdo de presidios
federais, existe determinacao legal a Unido para que os estabelecimentos se
destinem prioritariamente a abrigar os presos provisorios € condenados
submetidos ao referido regime disciplinar (art. 8°, Lei n° 10.972, de
01/12/2003).

A configuracdo atual do Sistema Penitenciario Federal também foi
moldada pela medida proviséria que criou os cargos de Agentes
Penitencidrios Federais, a MP n° 110, de margo de 2003, posteriormente
convertida Lei n° 10.693, de 25/06/2003, a qual fora alterada pela Lei n°
13.327, de 29/07/2016, que a passou a denominar tais cargos como de
Agente Federal de Execucdo Penal, e que, por sua vez, com a Emenda

Constitucional n° 104/2019, passaram a se chamar de Policia Penal Federal.

3. Execucio Penal Federal

Consoante estabelece o art. 1° da Lei de Execugdo Penal — LEP, a
execucao penal apresenta-se como objetivo a efetivacao das disposi¢oes da
sentenga criminal e proporcionar condi¢des para a harménica integracao do
preso, de maneira que a execugao penal pode ser compreendida como um
conjunto de regras e principios que visam tornar efetivo o comando judicial
determinado na sentenga penal que aplica ao condenado uma pena (privativa
de liberdade, restritiva de direitos ou multa) ou impde uma medida de
seguranca.(AVENA, 2014, E-book, p. 45)

Como se v€, para que se inicie a execucdo penal pressupde
fundamentalmente a existéncia de uma sentenca condenatoria ou absolutéria
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impropria (absolvigdo com imposi¢cdo de medida de seguranga) transitadas
em julgado, ou mesmo a presenca prévia de uma decisdo homologatodria de
transagdo penal proferida no &mbito dos Juizados Especiais Criminais
Estaduais ou Federais.

Assim, observa-se que a execugdo penal constitui uma atividade
complexa cuja natureza juridica reside no seu carater predominantemente
jurisdicional, sem prejuizo da pratica de atos puramente administrativos pelo
Poder Executivo nos estabelecimentos penais, tanto que a execugdo penal
possui natureza jurisdicional, nada obstante a intensa atividade
administrativa que envolve, muito embora se possa afirmar que seja
complexo seu desempenho, ndo ¢ pela circunstancia de ndo prescindir de
certo rol de atividades administrativas que sua natureza se transmuda,
prevalecendo a atividade jurisdicional nao sé na solu¢do dos incidentes da
execucdo.(MARCAO, 2012, p. 32-33)

De outra parte, ndo se pode olvidar que a LEP, ao adotar a teoria
mista ou eclética, na qual a natureza retributiva da pena ndo busca tdo
somente a prevengdo, mas também humanizacdo, com vista a alcangar o
ideal ressocializador (MARCAO, 2012, p. 28), tanto que o Supremo
Tribunal Federal — STF consignou que o art. 1° da LEP, além de revelar o
fim socialmente regenerador do cumprimento da pena, alberga um critério
de interpretacdo das demais disposi¢des, vale dizer, institui a logica da
prevaléncia de mecanismos de reinclusao social, € ndo de exclusao do sujeito

apenado, no exame dos direitos e deveres dos sentenciados, a fim de que seja
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possivel favorecer a reducdo das distancias entre a populagdo intramuros

penitencidrios e a comunidade extramuros'.
3.1 Corregedoria Judicial

E sabido que a execugio da pena privativa de liberdade ocorre em
penitenciarias, como espécie de estabelecimento penal, quando a sentenca
penal condenatoria impde pena de reclusdo sob regime fechado, conforme
previsao constante do caput do art. 87 da LEP. Porém, essas penitenciarias
podem ser estruturadas e administrados pelo Estado-Membro da Federagéo
brasileira, hipdtese em que a respectiva atividade jurisdicional sera
desempenha por um Juiz Estadual de Execug@o Penal, ainda que se trata de
condenados a penas proferidas pela Justica Federal, Eleitoral ou Militar, de
conformidade com a Stmula 192 do Superior Tribunal de Justiga'®. Saliente-
se que se se cuidar cumprimento de pena em regime semiaberto, dar-se-a em
coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar (art. 91, LEP) e se for
regime aberto, realizar-se-4 em Casa do Albergado (art. 93, LEP).

Ademais, consoante se depreende do art. 33, §1°, al. “a”, do Codigo
Penal — CP, o aludido regime fechado se caracteriza pelo cumprimento da
pena em estabelecimento de seguranca maxima ou média, o qual podera ser
um estabelecimento estruturado e administrado pela Unido, e ndo pelo
Estado-Membro, mesmo porque a Unido, quando a medida se justifique no

interesse da seguranga publica ou do proprio condenado, podera construir

4 STF, HC 94.163/RS, 1* T., un., Rel. Min. Carlos Britto, DJE 23/10/2009.

15 Compete ao Juizo das Execugdes Penais do Estado a execugdo das penas impostas a
sentenciados pela Justiga Federal, Militar ou Eleitoral, quando recolhidos a estabelecimentos
sujeitos a administragdo estadual.

100 ) JURISDIGAO CRIMINAL:
SUGESTOES E ANALISE DOS DADOS DO GMF/5R



ORLAN DONATO ROCHA

estabelecimento penal em local distante da condenagdo para recolher os
condenados (art. 86, § Unico, LEP)IG, independentemente de a condenacao
decorra da Justica Estadual, Federal, Militar ou Eleitoral, de modo que
interpretando a contrario sensu a Simula 192 do STJ chega-se a conclusdo
inexoravel de que compete ao Juizo Federal das Execucdes Penais a
execucdo das penas impostas a sentenciados quando recolhidos a
estabelecimentos sujeitos a administragdo federal.

Nesse contexto, adveio a Lei n° 11.671, de 08/05/2008, para serviu
de base legal para que o juizo federal da se¢do ou subsecdo judiciaria em que
estiver localizado o estabelecimento penal federal de seguranga méaxima'’,
ao qual for recolhido o preso, exercesse atividade jurisdicional de execugdo
penal nos estabelecimentos penais administrados pela Unido, tanto que o
Decreto n°® 6.049, de 27/02/2007, pelos seus artigos 3° e 4°, estabelece que
os estabelecimentos penais federais visam promover a execucao

administrativa das medidas restritivas de liberdade dos presos, provisorios

16 Diferente da disciplina atual, antes do advento da Lei n° 10.792, de 01/12/2003, somente
os condenados a penas superiores a 15 (quinze) anos poderiam ser recolhidos a
estabelecimentos administrados pela Unido. Alids, a partir da vigéncia da Lei de Crimes
Hediondos (Lei n° 8.072, de 25/07/1990, por seu art. 3°, j& havia previsdo legal no sentido de
que a Unido poderia manter estabelecimentos penais, de seguranca maxima, destinados ao
cumprimento de penas impostas a condenados de alta periculosidade, cuja permanéncia em
presidios estaduais ponha em risco a ordem ou incolumidade publica.

17 Nesse contexto, importa gizar que os presidios federais, por conterem apenas celas
individuais e se destinarem ao cumprimento de pena tdo somente no regime fechado (art. 33,
§1°, al. “a” e 34, ambos do Cddigo Penal c/c art. 6° incs. [ e V, do Decreto n® 6.049/2007-
Regulamento Penitencidrio Federal), ostenta a condi¢do estrutural e arquitetonica de
penitencidria de seguranga maxima especial, diferente da penitenciaria de seguranga média e
maxima ndo-especial, as quais possuem celas coletivas, mas obrigatoriamente devem possuir
pelo menos 2% da capacidade total enquanto celas individuais para isolar presos com
problemas de convivio ou mesmo para abrigar pessoa presa que colabore em procedimento
judicial ou inquérito policial, que por este ou outro motivo venha a ter sua integridade fisica
posta em risco, consoante se extrais da Resolug@o n°® 09, de 2011, do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria-CNPCP.
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ou condenados, cuja inclusdo se justifique no interesse da segurancga publica
ou do proprio preso, sem embargo de se prestarem a abrigar presos,
provisorios ou condenados, sujeitos ao regime disciplinar diferenciado.

Com base nessa fundamentacao legal, e considerando que na Cidade
de Mossord, no Estado do Rio Grande do Norte, além das Penitenciarias
Federais de Catanduvas/PR, de Campo Grande/MS e de Porto Velho/RO'S,
fora construida e inaugurada em 03/07/2009 uma penitenciaria federal,
houve a necessidade de institui¢do de uma Corregedoria Judicial que fosse
responsavel pela atividade jurisdicional e correcional nesta penitenciaria.

Para tanto, o Tribunal Regional Federal da 5* Regido, sediado na
Cidade do Recife/RN, considerando a existéncia de Vara Federal
especializada em matéria criminal no Municipio de Natal/RN e a auséncia
de obrigatoriedade de que o juizo competente para execucao penal relativa a
Penitenciaria Federal de Mossord/RN fosse necessariamente o localizado na
sede dessa penitenciaria, editou a Resolugdo n°® 29, de 18/12/2009, para
atribuir ao Juizo Federal da 2* Vara da Secdo Judiciaria do Rio Grande do
Norte, especializada em matéria criminal, a competéncia para execugdo
penal dos apenados e custodiados na referida penitenciaria.

Saliente-se que tal competéncia compreende também o exercicio da
atividade de correcional no sentido da sua inspe¢do mensal, adotando todas
as providéncias para o adequado funcionamento e promovendo, quando for
0 caso, a apuragdo de responsabilidade; da sua interdi¢do, no todo ou em
parte, quando estiver funcionando em condi¢des inadequadas ou com

infringéncia aos dispositivos legais, além de zelar pelo correto cumprimento

18 Existe também a Penitencidria de Brasilia/DF, tltima a ser inaugurada no Brasil em
16/10/2018.
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da pena privativa de liberdade e de compor e instalar o Conselho da
Comunidade, na forma dos incisos VI, VII, VII ¢ IX do art. 66 da LEP.

Por conseguinte, a fim de averiguar as condi¢des da penitenciaria,
incumbe ao juiz federal corregedor ouvir a Dire¢do do presidio e os presos,
entrevistando os presos, assim como apresenta a todos os ouvidos a atual
situagdo de seus processos'’, sem prejuizo de a conversa com 0s presos
também ser efetivada, semanalmente, por intermédio da videoconferéncia,
além de promover atendimento a advogados e familiares de presos.

A Corregedoria Judicial da Penitenciaria Federal de Mossor6/RN ¢
a responsavel pela apreciagdo de matérias jurisdicionais do Sistema
Penitencidrio Federal relacionadas ao cumprimento de pena privativa de
liberdade sob regime fechado, tendo em vista que a inclusdao do apenado no
estabelecimento penal federal implica a transferéncia da execug@o penal do
juizo de origem®” para o juizo federal corregedor do presidio federal em que
estiver recolhido definitivamente o preso, na forma do §1° do art. 4° e art. 6°,

ambos da Lein® 11.671/2008.

19" As atividades do Juiz Federal que realizard a inspecdo estardo restritas as atribuigdes
previstas no artigo 2°, da Resolugdo n°® 47, de 18/12/2007, do Conselho Nacional de Justica,
c/c aLein®7.210/84 (Lei de Execugdo Penal).

20 Conforme se depreende do caput do art. 4° da Lei n® 11.671/2008, o Juizo de Origem pode
ser entendido como aquele do qual o preso esteja sob custddia, independentemente do ramo
da Justica a que pertenga, seja por for¢a de cumprimento de uma pena privativa de liberdade
ou restritiva de direitos, seja em razdo da efetivacdo de uma ordem prisdo preventiva. Assim,
configura-se verdadeira competéncia concorrente, caso o preso esteja sob a jurisdi¢do de mais
de um Juizo, tanto que ndo foi por outra razdo que fora alterado no IV Workshop do Sistema
Penitenciario Federal o Enunciado n° 18, editado no II Workshop, a fim de que, em restando
60 dias para o encerramento do prazo de permanéncia do preso no estabelecimento penal
federal, o DEPEN néo se resumisse a notificar apenas o juizo de origem sobre o término do
prazo de permanéncia, cientificando o juizo federal, mas também todos os juizos em que haja
ordem de prisdo em vigor contra o preso, em obediéncia ao disposto no caput do art. 10 do
Decreto n° 6.877/2009.
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No tocante aos presos provisorios admitidos nas penitencidrias
federais de seguranca maxima, tem-se que apenas a fiscalizacdo da prisdo
provisoria serd deprecada, mediante carta precatéria suficientemente
instruida, pelo juizo de origem ao juizo federal corregedor competente,
mantendo aquele juizo a competéncia para o processo € para os respectivos
incidentes, consoante disposto no §2° do art. 4° e art. 7°, ambos da Lei n°
11.671/2008.

Ressalte-se que, nada obstante a Lei n° 13.964, de 24/12/2019
(Pacote Anticrime), tenha alterado o disposto no paragrafo tnico do art. 2°
da Lei n° 11.671/2008 para dizer que o juizo federal de execucao penal sera
competente para as a¢des de natureza penal que tenham por objeto fatos ou
incidentes relacionados a execugdo da pena ou infragdes penais ocorridas no
estabelecimento penal federal, deve-se entender de forma restrita a
competéncia da Corregedoria Judicial, ndo admitindo interpretacio
extensiva.

Isso porque existe uma necessidade pratica e juridica de
compatibilizar com as hipoteses expressas de competéncia da Justiga Federal
previstas no artigo 109 da Constituicdo Federal, de maneira a se ocupar com
matérias que digam respeito tdo somente a execugdo penal desenvolvida no
presidio federal, ainda que envolva atos de natureza administrativa (por
exemplo: proibicdo de entrada no presidio, suspensdo de visita intima,
vedagdo do ingresso de objetos), ndo comportando toda e qualquer infragdo
penal praticada no interior desse estabelecimento, sob pena de, além de
incidir em inconstitucionalidade por ampliagdo indevida do rol taxativo do
aludido art. 109, inviabilizar o servigo judiciario da Corregedoria em razao

demandas concernentes a assuntos nao pertinentes a jurisdicdo federal,
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sobretudo relativamente a execug@o penal federal.(CASTRO SILVA, 2019,
p- 303-304)

Ora, ndo ¢ por outro motivo que querelas judiciais relacionadas ao
sentido e alcance da Portaria n® 718, de 28 de agosto de 2017, do Ministério
da Justica e Seguranca Publica, que regulamentou a visita intima no interior
das penitenciarias federais, devam ser decididas apenas pelas Corregedorias
Judiciais dos presidios federais, e ndo por qualquer outro juizo,
independentemente da natureza da agdo proposta.

Veja o exemplo de um MS impetrado contra o ato do diretor-geral
do DEPEN envolvendo matéria pertinente visita intima no presidio federal,
em que a competéncia seria, a principio, do juizo civel da sede da autoridade
coatora, mesmo porque a competéncia em razdo da pessoa prevalece sobre
a competéncia em fun¢do da matéria, exceto previsdo expressa em contrario,
0 que ndo é o caso da execugdo penal, onde apenas faz referéncia a
incidentes, sem menc¢do a qualquer natureza do feito, quando fala da
competéncia do juiz da execucdo penal, e ainda assim estabelece uma
relacdo taxativa de matérias e procedimentos afetos ao dito juiz.

Todavia, quando se trata de execucdo penal federal, toda e qualquer
acdo, procedimento, incidente ou medida judicial, ainda que natureza civel
ou administrativa, deve ser da competéncia da corregedoria do presidio
precisamente porque nos presidios federais existem organizagdes criminosas
de dimensdo nacional, algumas até transnacional, de sorte que, até para ser
mais eficiente o controla dos lideres, ha uma exigéncia maior de que as
decisdes judiciais sejam mais uniformes possiveis quando envolve questoes
sistémicas, e outra coisa, talvez até a mais importante: o juiz da corregedoria

detém a expertise necessaria para tratar dessas questoes, ja que ndo basta
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apenas ter conhecimento técnico-juridico, € necessario ter visao especifica e
realista de aspectos de inteligéncia e operacionalidade dessas organizagoes.

Como se vé, aludida portaria ndo esta eivada de qualquer nulidade
por ilegalidade ou inconstitucionalidade, a uma porque fora editada dentro
da margem de discricionariedade normativa atribuida ao Ministro da Justiga
pelo Decreto n° 6.049/2007; a duas, porque referida portaria ndo veda
totalmente o direito de visita a todos os presos em estabelecimentos penais
federais, mas apenas disciplinou de forma mais restritiva do que aquela
prevista na portaria anterior; a trés, tem-se a observancia estrita do principio
da proporcionalidade, na medida em que a portaria anterior*' estava sendo
utilizada como meio eficaz de difusdo de mensagens entre presos ¢
familiares, servindo como ferramenta de coordenacao e execugdo de ordens
para beneficiar organizac¢des criminosas e tentativas de ingresso de objetos
e substancias ilicitas dentro das unidades prisionais.

Nao bastasse isso, a portaria anterior estava se prestando para
execucao ¢ atentados a vida de servidores do Sistema Penitenciario Federal,
para o controle e administragdo de rede de trafico de drogas e lavagem de
dinheiro, revelando-se insuficiente para implementar as finalidades do
Sistema Penitenciario Federal, especialmente no tocante a garantia de que os
chefes das organizacdes criminosas nao consigam mais liderar, conforme

alguns dos “considerandos” que fundamentaram a portaria n® 718/2017%,

21 Portaria n°® 1.190, de 19/06/2008, do Ministério da Justiga.

22 Nada obstante decisdes de primeira instAncia na Justica Federal tenham anulado a aludida
portaria e permitido os encontros (MS n° 27.460.83.2017.4.01.3400), o Tribunal Regional
Federal da 1* Regido, em todos os casos, cassou a ordem e renovou a proibi¢ao das visitas
(Agravo de Instrumento n° 0035169-87.2017.4.01.0000). Vale consignar que tal portaria fora
objeto de impugnacdo no Superior Tribunal de Justiga, por meio de Mandado de Seguranga
n°® 23.755/DF, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, DJe 22/03/2019, cujo resultado
fora pela sua denegagio, haja vista que ndo cabe mandado de seguranga contra lei em tese. E
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mesmo porque a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal autoriza a
proibicdo temporaria de visitas intimas a presos, notadamente quando restar
comprovado que o contato com os presos esta sendo utilizado para transmitir
ordens a terceiros em liberdade®

Dessa forma, com espeque em dialogo normativo do disposto no art.
109 da Constituigdo Federal; art. 66 da Lei de Execu¢do Penal; arts. 2°, 4°,
6°¢e 7° daLein®11.671/2008; € arts. 8°, 11 e 12, do Decreto n® 6.877/2009,
compete a Corregedoria Judicial da Penitenciaria Federal de Mossord/RN
decidir sobre: pedido de inclus@o de preso no Sistema Penitenciario Federal,
emergencial ou definitivo; juizo de retratagdo em agravo de execugdo, em
caso de recurso contra decisdo de indeferimento de inclusdo no SPF; pedidos
de habeas corpus impetrados contra atos da Direcdo da Penitenciaria
Federal; pedido de prorrogacao do prazo de permanéncia do preso no SPF;
pedido do DEPEN para realizagio de rodizio de presos entre as
Penitencidrias Federais; pedido de transferéncia de preso para outro

estabelecimento prisional federal ou estadual; requisitar diligéncias

interessante registrar que o STJ, por sua Corte Especial, no CC n° 154.670/DF, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 07/03/2019, sedimentou que controvérsias
relativas a mencionada portaria envolve matéria afeta ao direito administrativo com reflexos
constitucionais, dai por que, até para evitar decisdes conflitantes e, sobretudo, em fungdo de
os juizes corregedores de presidios federais possuirem expertise técnico-juridico, operacional
e realista quanto as caracteristicas e finalidades do Sistema Penitencidrio Federal, o Tribunal
Regional Federal da 1* Regido, por sua Presidéncia, editou a Resolugdo n°® 23/2017, que prevé
como competéncia da Corregedoria do Presidio Federal de Porto Velho/RO o processo e
julgamento das matérias administrativas relativas a execucdo penal na Penitenciaria Federal
de Porto Velho, questionadas por meio de habeas corpus, mandado de seguranca, agdo civil
publica coletiva, acdo ordindria ou de qualquer outra espécie.

23 STF, HC n° 133.305, 2° T., un., Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe 11/10/2016. Ressalte-se
que a referida Portaria n® 718/2017 fora questionada em sede ADPF e HC no STF, mas foram
inadmitidos por inadequag@o do instrumento processual eleito.
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complementares ao juizo origem e/ou partes, Ministério Publico Federal,
Defensoria Publica da Unido;

Ainda acerca de inclusdo do preso no Regime Disciplinar
Diferenciado — RDD na propria Penitenciaria Federal; pedidos diversos
apresentados pelos presos ou terceiros interessados, em regra com o objetivo
de questionar decisdes administrativas do diretor do estabelecimento
prisional; pedidos de terceiros, como o interesse em entrevistar determinado
preso ou filmar as dependéncias da Penitenciaria; homologagdo da remigdo
de pena pela leitura e/ou frequéncia escolar; desenvolvimento da execugio
penal dos presos definitivos incluidos no Sistema Penitenciario Federal; e
pedidos de comutagao e unificagdo de penas, concessdo de indultos.

Nessa conjuntura de definicdo das matérias sujeitas a competéncia
da Corregedoria Judicial dos presidios federais, releva o debate quanto a
analise de pedidos de progressdo de regime e livramento condicional, ja que
os Juizos da Corregedorias Judiciais das Penitenciarias Federais entendiam
pela possibilidade de se apreciar o mérito do pedido de concessdo ou ndo de
progressao de regime ou livramento condicional, tanto que editaram o
Enunciado n° 24 do III Workshop do Sistema Penitenciario Federal,
organizado pelo Conselho da Justica Federal - CJF em parceria com DEPEN,
prevendo a devolugdo do preso ao juizo de origem nos casos de deferimento
daqueles beneficios. Porém, posteriormente observou-se que tal conduta
judicial incidia em contradigdo em si mesmo a luz da finalidade do SPF.

Ora, em regra, pela Lei n° 11.671/2008 seria o juiz federal
corregedor o competente para apreciar tais beneficios, ja que a execucao
penal e os respectivos incidentes passam a tramitar na corregedoria para os

condenados, pois para os presos provisorios os incidentes continuam sendo
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dirimidos pelo juizo de origem (§§1° e 2°, art. 4°). E também o Decreto n°
6.877/2009 estabelece expressamente a possibilidade de concessdo de
progressao de regime, inclusive podendo o preso ser devolvido para cumprir
a pena no regime semiaberto em estabelecimento distinto do da origem (art.
11). Todavia, praxe forense da corregedoria constatou que esse
entendimento legal guardava em si certa incompatibilidade: se o apenado
preenchia o requisito subjetivo para a progressdo, entdo nao deveria nem
sequer esta no SPF, ou seja, revela-se incoerente o juiz federal corregedor se
declarar previamente competente para conceder a progressao € a0 mesmo
tempo admitir que o apenado subjetivamente ndo tinha perfil para
permanecer no SPF%,

Por outro lado, ndo se pode descurar que cabe a Corregedoria
Judicial das Penitencidrias Federais de seguranca maxima a decisdo quanto
a pedidos de atestado de pena a cumprir dos presos em execugdo de pena
(art. 66, inc. X, LEP); ao cumprimento de alvara de soltura de preso do SPF,
com a conferéncia quanto a autenticidade e eventual vigéncia de outra ordem
de prisdo, que justifique a manuten¢do do encarceramento do preso; a

elaborag@o do calculo da pena; a prestagdo de informacgdes em Conflito de

24 Por isso, o Forum Permanente do Sistema Penitencidrio Federal, composto pelo
Corregedor-Geral da Justica Federal e pelos Juizes Federais Corregedores das cinco
Penitenciarias Federais, criado pela Portaria n°® 154, de 28/06/2012, do entdo Corregedor-
Geral Ministro Jodo Otavio de Noronha, apresentou proposta de Projeto de Lei,
regulamentando especificamente a execugdo penal no ambito dos presidios federais,
corrigindo tal incongruéncia ao prescrever que, verificada a presenga dos requisitos para a
concessdo de beneficio incompativel com o regime fechado, deverd o juizo federal
competente, no caso o juiz federal corregedor, decidir pela devolugdo do preso ao juizo de
origem, a quem cabera decidir a respeito do beneficio (§4°, art. 10), vale dizer, pelo dito pré-
projeto o juiz federal corregedor, em constatando que o preso definitivo preenche os requisitos
para a concessdo da progressdo de regime, simplesmente determina o seu retorno para o juizo
de origem, por auséncia de perfil compativel com o SPF, para que esse mesmo juizo de origem
aprecie o mérito do pedido de progressao ou livramento.
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Competéncia e Habeas Corpus; a intimar/oficiar partes, juizo de origem,
Ministério Publico Federal, advogados, Defensoria Publica da Unido,
Departamento Penitenciario Nacional, Dire¢do da Penitenciaria Federal,
outros juizos federal e estadual, Secretarias de Seguranga Publicas; a autuar

¢ analisar as pegas advindas do juizo de origem para acompanhamento da

prisdo provisoria ou da execugdo penal do preso.
3.2 Processo judicial

Quanto aos aspectos concernentes ao processo de inclusdo e/ou
transferéncia dos presos para Sistema Penitenciario Federal, tem-se que sua
disciplina encontra, fundamentalmente, base normativa na Lei
n°11.671/2008, regulamentada pelo Decreto n° 6.877/2009.

E sabido que os estabelecimentos penais federais de seguranca
maxima sdo desenhados para abrigar presos estaduais ou federais,
condenados em regime fechado ou provisorios, de alta periculosidade ou
cuja integridade esteja sob perigo, sendo que no primeiro caso, o enderego ¢
salvaguardar a seguranga publica, a incolumidade publica, ao passo que, no
segundo, o resguardo a incolumidade particular, do proprio preso.

Desse modo, a situacdo de risco ha de ser equacionada a partir de
elementos concretos, tais como, a continuidade na perpetragdo de atos
ilicitos pelo preso, por si ou interpostas pessoas; a lideranca e engajamento
em motins, rebelides e tumultos; o risco de arrebatamento e fuga, diante da
precariedade do estabelecimento penal em que esteja lotado; risco a vida do
preso, por conta da natureza do crime ou de delagdo premiada expondo
convivas de banditismo; e, ainda, a quantidade de pena infligida ao agente
ha de ser considerada a titulo ancilar.(ARRUDA, 2010, p. 55)
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Com espeque em interpretacdo sistematica das partes finais dos
artigos 4° ¢ 5° da Lei n° 11.671/2008, tem-se que o inicio do processo de
inclusdo ou transferéncia de presos para presidios federais, o qual sera
autuado em apartado e sob sigilo (art. 2°, §2°, Decreto n°® 6.877/2009), ocorre
no juizo incumbido da execu¢do penal (preso definitivo) ou perante o juizo
subscritor da ordem de prisdo (preso provisorio), chamado legalmente de
“juizo de origem”, de forma que tal processo nao se deflagra no juizo federal
corregedor do estabelecimento penal federal de seguranga maxima, exceto
se 0 preso se encontrar sob sua jurisdi¢do, em razdo da cumulagdo de
competéncia criminal comum.

Como se vé, o juizo de origem pode ser o juizo da execucdo penal
como o competente para ordenar a transferéncia do preso recolhido no
estabelecimento penal sob sua jurisdicdo para presidios federais, ainda que
localizados fora da comarca ou sec¢do judiciaria onde fora condenado,
mesmo porque tal afirmativa encontra fundamento legal no disposto nas
alineas “g” e “h” do inciso V do art. 66 da LEP, ao firmar como competéncia
do juiz da execug@o a determinagdo para o cumprimento da pena ou medida
de seguranga em outra comarca ¢ remo¢ao do condenado para efeito de
execugdo da pena em presidio federal.

Ressalte-se que no tocante a transferéncia para estabelecimentos
penais federais de segurangca maxima, tem-se que a LEP ndo prevé uma
competéncia exclusiva do juiz da execug¢do, no ambito da defini¢do do juizo
de origem, mas apenas privativa, a qual ndo afasta a competéncia também
atribuida, mediante ato normativo de igual ou superior hierarquia, a outros
juizos, tal como sucedera com o disposto no art. 4°, caput, da Lei n°

11.671/2008, que também conferiu competéncia para a remogao do preso na
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origem quando fez referéncia expressa ao juiz responsavel para prisdo
provisoria, diga-se prisdo preventiva, ja que se se tratar de prisdo temporaria,
por ser limitada no tempo por cinco dias prorrogaveis por igual periodo®,
resta operacional e administrativamente inviavel, e extremamente custoso
para o erario, a inclusdo do preso em presidio federal.

Conforme se 1&€ o regramento constante do artigo 5° da Lei n°
11.671/2008 e do art. 2° do Decreto n® 6.877/2009, ostentam legitimidade
ativa para a formulacdo de requerimento de inclusdo ou transferéncia de
presos para presidios federais a autoridade administrativa (Ministro da
Justiga, Secretario de Seguranca do Estado, Delegado de Policia Civil ou
Federal), Ministério Publico Federal ou Estadual ou o proprio preso, ndo
sendo possivel o juizo de origem demandar por tal inser¢do, por for¢a do
principio dispositivo: ne procedat judex ex officio.

A legislacdo de regéncia do procedimento de inclusdo ou
transferéncia de presos para o SPF disciplina dois tipos de processos que se
diferenciam quanto a necessidade ou ndo de oitiva prévia da defesa técnica
do preso: o primeiro de carater ordinario, com instru¢do completa, cognigdo
exauriente ¢ manifestacdo da defesa, e outro de cunho sumadrio, com
instrugdo parcial, cognicdo superficial e sem manifestacdo da defesa.

No tocante a inclusdo ou transferéncia ordinaria, uma vez ajuizado

o pedido, instruido adequadamente®, perante o juizo de origem, determina-

25 Lein°, 7.960, de 21/12/1989, art. 2°.

26 Decreto n° 6.877/2009: Art. 4° Constardo dos autos do processo de inclusdo ou de
transferéncia, além da decisdo do juizo de origem sobre as razdes da excepcional necessidade
da medida, os seguintes documentos: I - tratando-se de preso condenado: a) copia das decisdes
nos incidentes do processo de execucao que impliquem alterag@o da pena e regime a cumprir;
b) prontuario, contendo, pelo menos, copia da sentenca ou do acorddo, da guia de
recolhimento, do atestado de pena a cumprir, do documento de identificagdo pessoal e do
comprovante de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF, ou, no caso desses dois
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se a apresentacdo, no prazo de cinco dias, das manifestagdes da autoridade
administrativa penitenciaria, quando ndo for o requerente, ¢ do DEPEN, o
qual opinara sobre a pertinéncia da inclusdo ou da transferéncia e indicara o
estabelecimento penal federal adequado a custoédia, podendo solicitar
diligéncias complementares, inclusive sobre o historico criminal do preso?’.

Posteriormente, também no prazo sucessivo de cinco dias, intima-se
o Ministério Publico, quando nao for o préprio requerente da medida e, por
fim, franqueia-se pronunciamento a defesa técnica do preso®®. Na hipotese
de ser juntada ao processo de transferéncia documentagao substancialmente
nova, ainda desconhecida pelo Ministério Piblico, ha que se possibilitar
vistas para manifestacdo, em prazo também de cinco dias.

Ap6s isso, chega-se o processo concluso ao juizo de origem, o qual
se proferir decisdo de mérito, por enquanto precaria, reconhecendo a
admissibilidade da inclusdo, ordena a remessa dos autos ao juizo corregedor
correspondente ao presidio federal indicado pelo DEPEN, e caso julgue pela
inadmissibilidade da inclusdo, o processo segue no juizo de origem,
determinando-se seu arquivamento, sem necessidade de qualquer
comunicagdo ou ciéncia ao juizo federal corregedor?.

Ao se aportar os autos de inclusdo ou transferéncia no competente
juizo corregedor do presidio federal, ¢ proferida decisdo de mérito, agora

definitiva, acerca da inclusdo ou transferéncia do preso para o SPF, de

ultimos, seus respectivos nimeros; e c¢) prontuario médico; e Il - tratando-se de preso
provisério: a) copia do auto de prisdo em flagrante ou do mandado de prisdo e da decisdo que
motivou a prisdo cautelar; b) copia da denuncia, se houver; c) certiddo do tempo cumprido
em custodia cautelar; d) copia da guia de recolhimento; e e) cépia do documento de
identifica¢do pessoal e do comprovante de inscri¢do no CPF, ou seus respectivos numeros.
27 Lein® 11.671/2008: art. 5°, §2° c/c Decreto n°® 6.877/2009: art. 5°, caput.

28 Lein® 11.671/2008: art. 5°, §2°.

2 Decreto n° 6.877/2009: art. 6°.
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conformidade com o disposto no caput do art. 4° da Lei n® 11.671/2008 em
conjunto com a primeira parte do art. 7° do Decreto n® 6.877/2009. Todavia,
antes de decidir acerca da inclusdo, o juizo federal corregedor podera
ordenar a realizagdo de diligéncias consideradas imprescindiveis, ocasido
em que havera a necessidade de novamente intimar o Ministério Publico,
seguido pela defesa técnica do preso, para no prazo de cinco dias,
manifestarem-se sobre eventual documentagdo juntada ao processo de
transferéncia, segundo o dispositivo plasmado no §4° do art. 5° da Lei n°
11.671/2008 e no art. 7° do Decreto n°® 6.877/2009.

Por outro lado, consoante se depreende do disposto no §6° do art. 5°
da Lei n® 11.671/2008 c/c art. 9° do Decreto n° 6.877/2009, ha também
previsao legal da denominada “inclusdo sumaria” ou “emergencial”, vale
dizer, em hipoteses de extrema necessidade®®, o juiz federal corregedor
podera autorizar a imediata transferéncia do preso e, apos a instrugdo dos
autos, com apresentacdo das manifestacdes pertinentes (autoridade
administrativa, DEPEN, Ministério Publico, quando ndo requerente, e, por
ultimo, a defesa), decidir pela manutencéo ou revogacao da medida adotada,
reconhecendo, de forma definitiva, a admissibilidade ou ndo do preso no
SPF.

Como se vé&, a inclusdo ou a transferéncia do preso para presidios
federais podera ser realizada sem a prévia instrucdo dos autos e sem

manifestagdo da defesa, desde que justificada a situacdo de urgéncia,

30 Segundo o Enunciado n° 36 do III Workshop do SPF, a iminéncia de rebelido se enquadra
no conceito de extrema necessidade previsto no §6° do art. 5° da Lei n® 11.671/2008, ao passo
que o Enunciado n° 38 do mesmo Workshop esclarece que a extrema necessidade nao pode
derivar exclusivamente da auséncia de gestdo administrativa, decorrer de defeitos estruturais,
de superlotagdo ou ainda de problemas do Sistema Penitencidrio Estadual.
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mediante requerimento direto perante o juizo de origem, instruido o pedido
com elementos que evidenciem a extrema necessidade da medida
emergencial e, concordando com a inclusdo ou a transferéncia, o juizo de
origem remetera, imediatamente, tal requerimento ao juizo federal
competente, o qual, por sua vez, se admitir a inclusdo ou a transferéncia
emergencial, caberd ao juizo de origem remeter aquele os documentos
previstos nos incisos I e II do art. 4° do Decreto n° 6.877/2009.

Isso porque a natureza cautelar’’ da inclusdo emergencial é
incompativel com a plena instrug@o dos autos, tampouco se coaduna com a
prévia manifestacdo da defesa, sob pena de se descerrar flanco a rebelides,
motins e levantes no ja conturbado ambiente carcerario, de sorte que nos
autos de incidente de transferéncia definitiva ter-se-a o palco apropriado a
aducdo de arrazoados, nomeadamente porque, ao cabo, o juizo federal
havera de convalidar ou revogar a medida emergencial (ARRUDA, 2010, p.
56), admitindo-se, inclusive, que a propria autoridade administrativa de
presidio federal, desde que previamente autorizada por normativo da
corregedoria judicial, permita a entrada de presos egressos de
estabelecimentos estaduais, sob imediata comunica¢do ao juiz federal
corregedor, a quem cabera convalidar ou reverter a medida, com base no art.
6°, da Lei n°® 10.792/2003, ao estabelecer que, no caso de motim, o Diretor
do Estabelecimento Prisional podera determinar a transferéncia do preso,

comunicando-a ao juiz competente no prazo de até vinte e quatro horas*.

31 Segundo o Enunciado n° 37 do III Workshop do SPF, a inclusdo de preso nos presidios
federais, sob o argumento de extrema necessidade, ¢ medida cautelar excepcional que, para o
seu deferimento, exige indicios da situagdo de risco, atual ou iminente, que ameace a
seguranga da sociedade ou do proprio preso.

32 No sentido de que, muito embora se admita a possibilidade de excepcional remogio do
preso por decisdo administrativa, ndo se pode prescindir da posterior ratificagdo pela
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Portanto, nada obsta a que a defesa seja ouvida antes da
transferéncia, mas, como ¢ comum em situagdes dessa natureza, as
circunstancias podem demandar o deslocamento imediato do preso,
normalmente envolvido em atividades criminosas dentro do proprio
estabelecimento em que originalmente cumpre a pena ou esta cautelarmente
recolhido, de maneira que ¢ evidente que a prévia oitiva pode contribuir para
agravar a situacdo de inseguranca do estabelecimento prisional.(CUNHA;
PINTO, 2020, p. 2024)

Ora, nao foi por outra razdo que o Superior Tribunal de Justica, por
sua 3% Secdo, aprovou o enunciado n° 639 de simula de sua jurisprudéncia
dominante para reconhecer a legalidade e constitucionalidade da
transferéncia imediata do preso sem sua manifestagdo anterior, ao preceituar
que ndo fere o contraditério € o devido processo a decisdo que, sem ouvida
prévia da defesa, determine a transferéncia ou permanéncia de custodiado
em estabelecimento penitenciario federal.

Ressalte-se que o STJ, narealidade, incidiu em manifesta obviedade,
ja que se a medida de transferéncia, diante das circunstancias do caso
concreto, revela-se urgente e de pronta necessidade, soa até ingénuo solicitar
manifestacdo prévia da defesa técnica, pois, do contrario, o preso adotara
todas as providéncias, inclusive praticando condutas criminosas de toda
ordem, para tornar ineficaz tal medida, e, ainda, provocara mais inseguranga
nos presidios estaduais de origem.

No que diz com os prazos de permanéncia dos presos nos presidios

federais, registre-se que tais prazos sdo marcados pelo signo da

autoridade judicial, porquanto o processo de execugdo possui cunho jurisdicional: STJ, CC
n°® 89.309/RJ. 3* S., un., Rel. Min. Jane Silva. DJe 06/06/2008.
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excepcionalidade e da temporariedade, sendo o intersticio de custodia
limitado até 3 (trés) anos, podendo haver sucessivas prorrogacdes, mediante
decisoes fundamentadas tanto pelo juizo de origem quanto pelo juizo federal
corregedor, de maneira que a subsisténcia da motivagdo determinante da
inclusdo inicial, evidenciada por elementos probatdrios idoneos, justifica a
dilacdo da estada do custodiado, tantas vezes quantas forem necessarias (art.
10, §1°, Lei n°® 11.671/2008)*°.

Na realidade, o pedido de renovacdo de permanéncia formulado
perante juizo de origem deve se pautar na excepcional necessidade,
exigindo-se, para tanto, a prova das razdes atuais e concretas, em virtude das
quais se pretende a renovacao da manutengdo do preso no Presidio Federal,
nao sendo legitimas alegacOes pretéritas, repetitivas, genéricas e/ou
insubsistentes. Alias, afirme-se, esse é também o entendimento também do
Superior Tribunal de Justica, segundo o qual o cumprimento da pena em
prisio de seguranca maxima sO pode ocorrer em hipotese
excepcionalissimas, estritamente previstas na lei de regéncia, ponderando,
ainda, que eventual renovagdo s6 podera ocorrer se o juiz do local do delito
consignar razdes atuais e concretas para tanto.**

Assim, o parametro legal ¢ o interesse a seguranca publica ou do
proprio preso, vedada qualquer outra infiltracdo argumentativa, dai por que
a legislacdo reitora ndo erigiu prazo de estada peremptorio, nem atrelou cada

interregno de insercdo a uma dada motivagdo, até porque, se o fizesse,

33 Nesse sentido o Enunciado n® 06 editado no I Workshop do Sistema Penitenciario Federal,
organizado pelo Conselho da Justica Federal - CJF em parceria com DEPEN, e alterado no
III Workshop, ao prescrever que ndo ha necessidade de fatos novos para a renovagéo do prazo
de permanéncia dos presos no Sistema Penitencidrio Federal, mas ¢ indispenséavel a
demonstracdo da permanéncia dos motivos de fato que ensejaram a inclusdo.

34 8TJ, CC n° 122.373/RJ, 3* S., un., Rel. Min. Laurita Vaz, DJe 26/06/2013.
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deixaria a descoberto a incolumidade publica ou a do proprio preso em
situacdo de risco (ARRUDA, 2010, p. 56). Restando sessenta dias antes do
termo final do prazo de permanéncia no presidio federal, incumbe ao
DEPEN notificar o juizo de origem, no desiderato de obter pronunciamento
acerca da necessidade, ou ndo, de renovagao, cientificando também o juizo
federal corregedor, sem embargo de controle autonomo pela secretaria (art.
10, Decreto n°® 6.877/2009).

Enquanto houver pendéncia de requerimento de prorrogacdo, o
custodiado permanecera na penitenciaria federal de seguranga maxima, de
modo que ultimado o prazo determinado na inclusdo e, ausente pedido de
prorrogagdo ou sobrevindo-lhe definitiva denegacdo, o preso sera devolvido
ao juizo de origem, sendo este obrigado a recebé-lo, consoante interpretacao
sistematica do §2° do art. 10 da Lei n° 11.671/2008 com o paragrafo tnico
do art. 10 do Decreto n°® 6.877/2009.

Porém, nada impede que, mesmo vigente o prazo de inclusdo do
interno no presidio federal, o juizo de origem decida pela desnecessidade da
manutengdo até o final, ocasido em que o preso havera de ser prontamente
recambiado a origem. Na hipotese de revogagdo da prisdo cautelar que
motivou a inser¢ao no presidio federal, o preso serd colocado em liberdade,
exceto se perdurarem outros mandados de ordem de prisdo, oportunidade em
que o preso somente permanecera recolhido se algum dos juizos demandar
inser¢do autonoma, observado todo o processo de inclusdo ou transferéncia
previsto em lei.

Por fim, quando houver decisdo negatéria da inclusdo, da
transferéncia, ou da renovagdo da permanéncia do preso nos presidios

federais pelo juizo federal corregedor, o juizo de origem poderad suscitar
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conflito de competéncia perante o tribunal competente, que o apreciara em
carater prioritario, conforme se depreende da leitura do preceptivo constante
do art. 9° conjuntamente com o §5° do art. 10, ambos da Lein°® 11.671/2008.
Em outras palavras, se houver divergéncia entre juizo federal corregedor ¢
juizo estadual origem, ou juizo federal de origem vinculado a outro tribunal
regional federal, o tribunal competente para apreciar o conflito de
competéncia serd o Superior Tribunal de Justica (art. 105, inc. I, al. “d”,
Constituigdo Federal), ao passo que se existir a discordancia entre juizo
federal corregedor e juizo federal de origem, ambos vinculados ao mesmo
tribunal regional federal, sera deste a competéncia para a julgar o respectivo
conflito de competéncia (art. 108, inc. I, al. “e”).

Nesse diapasdo, ¢ importante consignar que a jurisprudéncia
dominante do Superior Tribunal de Justiga, nos casos de rejeigdo de inclusdo,
transferéncia ou renovagdo pelo juizo federal corregedor, ¢ sentido de que
ao Juizo Federal cabe exclusivamente a competéncia para avaliar a
legalidade e a existéncia dos requisitos para a inclusdo ou renovagéo de preso
no sistema penitenciario federal, ndo lhe competindo revisar as razdes do
Juizo de origem®®, ou valorar os fundamentos concretos da decisdo, vale
dizer, ndo cabe ao Magistrado Federal corregedor exercer juizo de valor
sobre a fundamentagdo apresentada pelo juizo de origem, mas apenas aferir
a legalidade da medida de transferéncia®.

Todavia, em razao desse posicionamento do STJ, quando o tema se
refere as inclusdes de presos e, sobretudo, quanto aos pedidos de renovagio

de permanéncia nos presidios federais, tem-se verificado na praxe das

35 8TJ, AgRg no CC n°® 159.016/RJ, 3* S., un., Rel. Min. Felix Fischer, DJe 29/08/2018.
36 8TJ, CC n° 156.518/AM, 3* S., un., Rel. Min. Sebastido Reis Junior, DJe 14/08/2018.
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corregedorias judiciais a presenca de repetidos pedidos de prorrogagdo com
base em situacdes ocorridas ha bastante tempo, as quais simplesmente sdo
invocadas indefinidas vezes como fundamento da necessidade de
manutengdo do encarceramento dos presos no sistema penal federal, sem
comprovagao habil de persistirem os motivos a justificar a renovagdo da
medida.

Por outro lado, o entendimento do STJ ndo encontra respaldo nos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, tendo em conta que, ao
manter o preso por tempo indefinido sob custddia federal, implica verdadeira
transmudagdo do fim estabelecido com a criagdo das penitenciarias federais,
cujo objetivo € o de receber presos diferenciados, provisoérios ou ndo, cuja
permanéncia no sistema penitencidrio estadual represente uma
contaminacdo do ambiente prisional ou ponha em risco a ordem e a
seguranga publica.

Por conseguinte, notadamente por ndo corresponder aos ditames da
legislacdo regente do sistema, ndo ¢ salutar ao oficio jurisdicional do juizo
corregedor ver-se obrigado a submissdo das ordens emanadas dos juizos de
origens, interessados direto no afastamento do preso para o cumprimento de
pena longe de seus Estados, ndo obstante a clara auséncia de perfil dos
detentos para a permanéncia de cumprimento de pena nos presidio federais,
porque os Juizos originarios, por questdes de conveniéncia politica, insistem

em manté-los encarcerados longe da circunscri¢io de seus Estados®’.

37 Ora, ndo foi outra razdo que houve a aprovagdo do Enunciado n® 34 no III Workshop do
Sistema Penitenciario Federal, dispondo que nos termos dos arts. 4° e 5°, § 4°, da Lei n°
11.671/2008 e do art. 7° do Decreto n°® 6.877/2009, compete ao juiz federal corregedor do
presidio decidir sobre a necessidade, adequagao e cabimento da inclusdo, valorando o mérito
do pedido, ndo se limitando sua jurisdi¢do a analise de requisitos referentes as condi¢des da
unidade prisional.
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Desse modo, a persistir o entendimento de que, para a manutengao
indefinida de pessoas no sistema penitenciario federal, basta o cometimento
de crime, em qualquer época que seja, ainda que de natureza abstrata ou
concretamente grave, sem a estrita observancia estrita dos critérios legais
exigidos para a autorizag@o da renovacdo pleiteada, ficaria sem sentido o
dispositivo legal que estabelece, como periodo maximo de permanéncia no
presidio federal, o prazo de trés anos, prorrogavel, se e quando presentes
motivos para a adog@o dessa medida e, ainda assim, no limite, por igual
prazo.

Assim, sob quaisquer circunstanciais, caso indeferido o pedido de
renovagao, basta que o juizo de origem suscite o conflito de competéncia
para o Superior Tribunal de Justica, que tenha como o efeito imediato a
inclus@o ou permanéncia do preso no presidio federal, até que seja dirimida
a questao, atribuindo ao juizo de origem o status superior de palavra inica e
exclusiva quanto a necessidade, ou ndo, da inclusdo ou da prorrogacao,
sendo irrelevante o que pensa a respeito o juiz corregedor do presidio federal.

Ora, ndo foi por outro motivo que a Ministra Rosa Weber do STF,
conferindo interpretagdo constitucionalmente adequada a legislagdo de
regéncia, destacou que ndo cabe exclusivamente ao juizo de origem o
controle decisorio acerca da inclusdo de presos nas penitenciarias federais,
de modo que ao juiz corregedor do presidio federal pode até ser
recomendada certa deferéncia na apreciagdo das solicitagdes do juizo de

origem, mas de todo invidavel reduzi-lo a autoridade meramente
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homologadora, ja que também a ele incumbe zelar para que os presidios
federais sejam utilizados para presos com perfil de elevada periculosidade®.

Ademais, referido entendimento do Superior Tribunal de Justica
contraria a Constituicdo Federal, na medida em que as causas envolvendo a
inclusdo ou transferéncia de presos no Sistema Penitenciario Federal sdo de
interesse predominantemente da Unido, na forma do art. 109, inc. I, da
referida Constitui¢ao, associado ao fato de que também viola a ratio essendi
que justificou a edi¢do da Sumula n° 192 do proprio Superior Tribunal de
Justica que, ao prescrever que compete ao Juizo das Execucdes Penais do
Estado a execugdo das penas impostas a sentenciados pela Justica Federal,
Militar ou Eleitoral, quando recolhidos a estabelecimentos sujeitos a
administragdo estadual, implica a automatica adogdo do procedimento de
que, se o estabelecimento for cunho federal, cabera ao Juizo Federal externar
a ultima palavra.

De outra banda, admitir-se o contrario, restaria também violada,
ainda que modo reflexo, a Sumula n° 150, que estabelece a competéncia da
Justica Federal para decidir sobre a existéncia de interesse juridico, que
justifique a presenca, no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas
publicas, e a Simula n°® 255, que determina a prevaléncia do Juizo Federal
quando exclui da relagdo processual ente federal, nao podendo ser revista
pelo Juizo Estadual, ambas do Superior Tribunal de Justica

Por fim, é até¢ admissivel a prevaléncia da valoracdo exercida pelo
juizo de origem na primeira inclusdo ou transferéncia, mas quando se trata

de renovagdo da permanéncia do preso nos presidios federais, o certo ¢é

38 STF, HC n° 112.650, 1* T., un., Rel. Min. ROSA WEBER, DJe 19/03/2014.
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conferir predominédncia ao juizo de mérito externado pela respectiva
corregedoria judicial, j& que o corregedor judicial passa a ter mais condigdes
técnicas e probatodrias do que o juizo de origem, assumindo contato exclusivo
com o preso mediante as entrevistas realizadas nas inspecdes, ao passo que
este se distancia completamente do Estado originario, sem falar que aspectos
relativos a inteligéncia penitenciaria e de seguranca passam ser dominados
pelo juizo corregedor.

Tanto ¢ assim que a ressalva do Ministro Ribeiro Dantas, valendo-
se de posicionamentos anteriores e pessoais dos Ministros Reynaldo Soares,
Nefi Cordeiro e Maria Thereza, muito embora o seu voto tenha seguido a
jurisprudéncia predominante do STJ, suscitou o questionamento no sentido
que fosse recomendével o avanco da matéria para que, apds determinado
periodo de tempo (3 anos, 5 anos ou outro prazo), passarem a tomar como
pertinentes as consideragdes apresentadas pelo Juizo Federal, mesmo porque
¢ possivel que, no decurso do tempo, o juizo corregedor comprove que o
preso ja ndo exerce mais a lideranga de organizagdo criminosa no Estado de
origem, ou, de qualquer outro modo, ndo apresente mais perigo a

localidade™.

4. Penitenciaria Federal da Cidade de Mossoré/RN: estudo do
quantitativo e da natureza dos pedidos processados na Corregedoria

Judicial e do tipo de crimes atribuidos aos presos

O Conselho Nacional de Justiga — CNJ, com base na Lei n® 12.106,

de 02/12/2009, que criou o Departamento de Monitoramento e Fiscalizacao

39 8TJ, CC n° 168.211/RJ, 3* S., un., Rel. Min. RIBEIRO DANTAS, DJe 17/12/2019.
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do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugdo de Medidas
Socioeducativas — DMF no ambito daquele conselho, editou a Resolugao n°
96, de 27/10/2009, a qual, por sua vez, criou ¢ determinou a instalagdo e
funcionamento dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario — GMF, apenas nos Tribunais de Justica.

Porém, tendo em conta a necessidade de se organizar e fortalecer as
estruturas responsaveis pelo monitoramento e fiscalizagdo do sistema
carcerario nos Tribunais Regionais Federais, tal como sucedera com os
Tribunais de Justi¢a, bem como sistematizar as agdes que visam a reinser¢ao
social de presos, egressos do sistema carcerario, ¢ de cumpridores de
medidas e penas alternativas, o CNJ editou a Resolugdo n° 214, de
15/12/2015, a qual disciplinou a organizagdo e o funcionamento dos GMFs
também nos Tribunais Regionais Federais.

Diante disso, no ambito do Tribunal Regional Federal da Quinta
Regido fora instituido o Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema
Carcerario da 5* Regiao (GMF/5R), mediante a aprovagao da Resolucao n°
09, de 25/05/2016, visando estabelecer as diretrizes gerais e planejar acdes
no dmbito da Justica Federal da Quinta Regido e tendo como composi¢ido
inicial juizes da Se¢ao Judiciaria do Estado do Rio Grande do Norte, local
em que situado o tUnico presidio federal da regido Nordeste, desde
03/07/2009.

Dessa forma, a fim de implementar as agdes previstas nas resolugdes
do CNJ e do TRF da 5* Regido, desenvolve-se um Plano de A¢éo a cada ano,
o qual passa a esmiugar os objetivos ¢ metas do GMF, e, dentre as varias

acoes efetivadas nos anos de 2018 a 2020, realizou-se coleta de dados, para
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fins de estudo e proposi¢ao de medidas pertinentes para o aprimoramento da
jurisdicdo criminal, mais especificamente do sistema carcerario federal.

Em razdo disso, analisou-se quantitativos dos processos, de acordo
com a natureza do pedido, que tramitam/tramitaram na Corregedoria Judicial
da Penitenciaria Federal de Mossor6/RN, mediante acesso ao sistema
informatizado pelo Nucleo de Tecnologia de Informagao -NTI da Secdo
Judiciaria do Rio Grande do Norte - JFRN, intitulado de Sistema Eletronico
Criminal da 5% Regido - SECRIM.

Desse modo, examinou-se os dados constantes do aludido sistema
fornecidos pelo presidio federal de Mossord/RN, referentes ao ano de 2018,
2019 e de 2020, relativos a quantidade de presos recolhidos na penitenciaria,
bem como pedidos de inclusdo e pedidos de renovagdo de permanéncia,
sendo esses divididos em ajuizados, deferidos, indeferidos e pendentes de
julgamento.

No tocante ao panorama da populagdo carceraria da Penitenciaria
Federal de Mossor6/RN, verificou-se que, primeiramente, durante o ano de
2018 foram inseridos 85 (oitenta e cinco) presos, ao passo que no ano de
2019 contemplou a inclusdo de 146 (cento e quarenta e seis) presos oriundos
dos presidios estaduais*’, chegando o ano de 2020 até o més de julho com a
inclusdo 37 (trinta e sete) presos incluidos. Porém, durante o ano de 2018,
quanto aos presos devolvidos, viu-se que seu quantitativo correspondeu a 57

(cinquenta e sete), enquanto durante o ano de 2019, verificou-se o numerario

40 Tem-se observado na praxe das corregedorias judiciais dos presidios federais que o més de
janeiro apresenta, normalmente, maior numero de rebelides, tal como se constatou no
massacre que sucedera, logo nas primeiras horas do més de janeiro de 2017, no Complexo
Penitencidrio Anisio Jobim, o maior do estado do Amazonas, com 56 presos mortos, alguns
deles decapitados, seguido dias depois, em 6 de janeiro do mesmo ano, por outro no presidio
em Roraima, na Cidade de Boa Vista, com saldo foram 33 detentos mortos (MUNIZ, 2017).
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de 113 (cento e treze) presos devolvidos para seus Estados de origem,
chegando o ano de 2020 até o més de julho com a devolugao de 53 (cinquenta
e trés) presos.

Por conseguinte, os dados referentes aos presos custodiados na
Penitencidria apresentaram, de maneira geral uma variacdo mensal, cujo
quantitativo correspondia a 80 (oitenta) presos no més de dezembro de 2017,
encerrando o ano de 2018 com 108 (cento ¢ oito), seguindo o ano de 2019
com 143 (cento e quarenta e trés) no més de dezembro, ao passo que o ano
de 2020 constatou-se que no més de julho a referida penitenciaria estava com
127 (cento e vinte e sete) presos.

Seguindo a légica do numero de inclusdes, notou-se em relagdo ao
quantitativo de pedidos de inclus@o de presos ajuizados na Penitenciaria
Federal de Mossor6/RN no ano de 2018 um resultado de 124 (cento e vinte
quatro) pedidos, ao passo que obtiveram 51 (cinquenta e um) deferimentos
e de indeferimentos equivalente a 56 (cinquenta e seis), restando o
quantitativo de 112 (cento e doze) pedidos de inclusdo pendentes de
julgamento. Porém, no ano de 2019, totalizou-se 109 (cento e nove) pedidos
de inclus@o apresentados perante a referida penitencidria, restando 70
(setenta) deferimentos e 40 (quarenta) indeferimentos, ficando 162 (cento e
sessenta e dois) pedidos pendentes de julgamento. No tocante até o més de
julho de 2020, foram 21 (vinte e um) pedidos de inclusdo ajuizados, ao passo
que houve 29 (vinte e nove) deferimentos e 07 (sete) indeferimentos, ficando
56 (cinquenta e seis) pedidos pendentes de julgamento.

Por fim, no que diz respeito aos pedidos de renovagdo de
permanéncia ajuizados na Corregedoria Judicial da Penitenciaria Federal de

Mossord/RN, contabilizou-se no ano de 2018 ntimero de 50 (cinquenta),
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sendo 22 (vinte e dois) pedidos de renovagdo deferidos, enquanto se
totalizou 27 (vinte e sete) indeferimentos, restando no mesmo ano um total
de 80 (oitenta e oito) pedidos em aguardo de julgamento. Por outro lado, no
ano de 2019 foram apresentados perante aquela Corregedoria o numero de
68 (sessenta e oito) pedidos de renovagdo de permanéncia, sendo 48
(quarenta e oito) deferidos e 20 (vinte) indeferimentos, ficando nesse ano
com 58 (cinquenta e oito) pedidos pendentes de julgamento. No tocante ao
ano de 2020, observou-se o quantitativo de 40 (quarenta) pedidos de
renovagao opostos, sendo 32 (trinta e dois) deferidos e 08 (oito) indeferidos,
restando 44 (quarenta e quatro) pendentes de julgamento.

Por ultimo, sem prejuizo da atribui¢do a um tinico preso de mais de
um crime de natureza idéntica ou diversa*', e a partir da andlise dos atestados
de pena constantes do Sistema Eletronico de Execucdo Penal — SEEU,
administrado pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ e dos dados presentes
no sistema informac¢des do DEPEN, tem-se que, em relagdo ao crimes contra
a pessoa*’, 49% (quarenta e nove por cento) da populagdo carceraria® da
Penitencidria Federal de Mossoré/RN correspondem a incidéncia de 57

(cinquenta e sete) crimes dessa natureza.

41 Esclareca-se que os percentuais devem ser considerados de per si em relagdo a totalidade
de presos recolhidos no presidio federal de Mossord/RN, mesmo porque se verificou que
numero significativo de presos incidiu em concurso de crimes, de modo que, por exemplo,
houve a atribui¢do de crime de homicidio simples e/ou qualificado (uma e/ou duas vezes), em
concurso ou nao, com trafico de drogas e/ou com roubo simples e/ou qualificado, ou mesmo
em concurso ou nao com organizagdo criminosa e/ou outros crimes, dai por que ndo se pode
fazer um somatorio dos percentuais para se chegar a 100% (cem por cento).

42 Referem-se a homicidio simples e qualificado (art. 121, caput, e §2°, CP), lesdo corporal
(art. 129, caput, §1°, §2°, §3° e §6°, CP), ameaga (art. 147, CP) e sequestro e carcere privado
(art. 148, CP).

43 Considerou-se como pardmetro numérico de presos o total de 117 (cento e dezessete) presos
a data limite de 14 de agosto de 2020.
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No tocante aos crimes contra o patrimonio**, tem-se 66% (sessenta
e seis por cento) da populagdo carceraria do presidio federal de Mossord
equivalem a incidéncia de 77 (setenta e sete) crimes dessa natureza, ao passo
que em relacdo a crimes contra a paz publica, registrou-se o percentual de
21% (vinte um por cento) equivalentes a 24 (vinte e quatro) incidéncias
penais, € quanto a crimes contra a fé publica, 15% (quinze por cento)
equivalentes a 18 (dezoito) incidéncias penais, e quanto a crimes praticados
por particular contra a Administracdo em Geral, 09% (nove por cento)
correspondem a 10 (dez) incidéncias penais.

No que diz respeito aos crimes relacionados ao trafico de
entorpecentes®, tem-se que 70% (setenta por cento) da populagdo carceraria
da Penitenciaria Federal de Mossord/RN correspondem a 82 (oitenta e duas)
incidéncias penais (nimero de crimes atribuidos aos presos), ao passo que,
relativamente aos crimes concernentes as armas de fogo*’, tem-se que 32%
(trinta ¢ dois por cento) do total de recolhidos no presidio federal de
Mossord/RN equivalem a 37 (trinta e sete) vezes o niimero de tipos penais

atribuiveis, e, no que diz com os crimes de organizacao criminosa*’, tem-se

44 Referem-se a furto simples e qualificado (art. 155, caput, §4° € §5°, CP), roubo simples e
qualificado (art. 157, caput, §2°, CP), latrocinio (art. 157, §3°, CP), extorsdo (art. 158, CP) e
receptagdo (art. 180, CP).

45 Referem-se a trafico de drogas (art. 12 da Lei 6.368/76 e art. 33 da Lei 11.343/06),
associagdo para o trafico (art. 14 da Lei 6.368/76 e art. 35 da Lei 11.343/06), trafico
internacional de drogas (art. 18 da Lei 6.368/76 e art. 33 e 40, inciso I da Lei 11.343/06) e
financiamento do trafico de drogas (art. 36 da Lei 11.343/06).

46 Lei 10.826, de 22/12/2003: posse irregular de arma de fogo de uso permitido (art. 12), porte
ilegal de arma de fogo de uso permitido (art. 14), disparo de arma de fogo (art. 15) e posse ou
porte ilegal de arma de fogo de uso restrito (art. 16).

47 Lei 12.850, de 2/8/2013: promogdo, constituigdo, financiamento ou integracio de
organizagdo criminosa (art. 2°).

128 JURISDIGAO CRIMINAL:
SUGESTOES E ANALISE DOS DADOS DO GMF/5R



ORLAN DONATO ROCHA

que 28% (vinte e oito por cento) desse total de presos correspondem a 33
(trinta e trés) incidéncias penais.

Por fim, observa-se que, em relagdo aos crimes de lavagem de
capitais*®, tem-se que 3% (trés por cento) do total de presos correspondem a
04 (quatro) incidéncias penais, ao passo que fora constatado que a incidéncia

1*° atribuido a um tnico

apenas de um Unico crime contra a dignidade sexua
preso, assim como se constata que nao houve significativa alteracdo da
representatividade por tipo de crime praticado pelos internos do Sistema
Penitencidrio Federal, desde o Anuario de 2016 do DEPEN, no qual se
menciona o percentual de 22,09% relacionado ao trafico de drogas, seguido
de 19.09% quanto ao roubo, porte ilegal de armas (15,13%), homicidio
(13,81%), formagao de quadrilha ou bando (8,64%), furto (3,84%), falsidade
ideologica (3,24%), latrocinio (3,12%), sequestro (3,12%), receptacdo
(2,52%), falsificagdo de documentos (2,28%), lesdo corporal (1,32%) e
outros (1,80%).

Consideracoes finais

Nada obstante a prisdo envolva em si mesma um paradoxo, pois
prepara o preso para a liberdade privando-o dessa liberdade, ¢ sabido que a
sociedade ndo pode prescindir da pena privativa de liberdade, ja que até

momento ndo se construiu outro meio que possa ocupar seu lugar, ainda que

48 Lei 9.613, de 3/3/1998: ocultagio de bens (art. 1°)

49 Codigo Penal: estupro (art. 213).

30 Departamento Penitenciario Federal - DEPEN. Anuério do Sistema Penitenciario Federal.
2. ed. Brasilia, 2017, p. 52. Disponivel em:
http://depen.gov.br/DEPEN/dispf/spf _anuario/anuario-spf-2016.pdf. Acesso em: 17 ago.
2020.
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se admita que o encarceramento, tal como disposto no Brasil na sua maioria,
ndo satisfaz seus objetivos de recuperagdo, ressocializacdo, reinsercao,
repersonalizagdo ou reeducacgao dos presos.

Por isso, a prisdo deve ser reservado como ultimo recurso na
aplicacdo do direito penal, restando sua incidéncia aos casos de delinquéncia
grave ¢ de conduta reiterada, habitual ou profissional, de maneira que os
delinquentes perigosos ou contumazes, devem ser apartados do convivio
social pelo aparelho estatal repressivo, dai por que os presidios federais se
revelam dentro dessa necessidade inexoravel do cumprimento da pena de
privagdo de liberdade em condi¢des de seguranga maxima especial.

Nesse cenario, o Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN,
subordinado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica e gestor do Fundo
Penitenciario Nacional - FUNPEN, ¢ o orgdo executivo que fiscaliza a
aplicagdo da Lei de Execugdo Penal e das diretrizes da Politica Penitenciaria
Nacional, bem como coordena e supervisiona os estabelecimentos penais
estaduais e federais, e ainda ¢ responsavel pela manuteng¢@o administrativa-
financeira do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria -
CNPCP.

No ambito da estrutura do DEPEN, o Sistema Penitenciario Federal
— SPF foi criado com o objetivo principal de segregar lideres de grupos
criminosos organizados, de modo a evitar que, mesmo presos, enviem ordens
ao mundo exterior, dando continuidade as suas atividades criminosas, dai
por que, atualmente, o Sistema Penitenciario Federal vem cumprindo seu
objetivo, pois os presos sdo mantidos em celas individuais, sob maior
controle, reduzindo-se seu contato com o mundo exterior e, por conseguinte,

diminuindo a possibilidade de continuidade da atividade criminosa.
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De outra banda, nao se pode olvidar que a Penitenciaria Federal de
Mossord/RN, a quarta do Brasil, foi construida pela Unido em atendimento
também ao dispositivo legal plasmado no artigo 86, § 1°, da Lei de Execugdo
Penal (Lei n® 7.210/84), de sorte que os estabelecimentos penais federais de
seguranca maxima acolhem apenas presos, condenados ou provisorios, de
alta periculosidade, quando a medida ¢ justificada ou no interesse deles
proprios ou em virtude de risco para a ordem ou incolumidade publicas.

Como se V€, os cinco presidios federais no Brasil obedecem uma
arquitetura padrdo, edificada integralmente a base de concreto com o
perimetro envolto de concertina, ¢ cada uma das penitenciarias federais
possuem 208 vagas, dispostas em quatro Alas (denominadas de Alfa, Bravo,
Charlie e Delta) e 12 para cumprimento em Regime Disciplinar Diferenciado
- RDD. As celas existentes s3o todas individuais, ndo comportando
alojamento coletivo de presos, com adequada salubridade do ambiente pela
concorréncia dos fatores de aeragdo, insolacdo e condicionamento térmico
compativeis com dignidade da pessoa humana.

Tais celas sdo dotadas de dormitdrio, aparelho sanitario, pia,
chuveiro, mesa e assento em alvenaria, com area total de 7,00m?, superior
ao parametro minimo determinado pela Lei de Execucdo Penal de
6,00m*(art. 88, § unico, al. “b”), sendo que as celas destinadas ao RDD
possuem perimetro maior com 12,00m? além de solario individualizado
dentro da propria cela. A Unido prové toda a demanda material dos
reeducandos, alimentacdo, vestuario (uniforme), cal¢ados, produtos de
higiene, de uso pessoal etc.

Desde que entrou em pleno funcionamento, com a inauguracao da

Penitenciaria de Catanduvas, em 23/06/2006, o Sistema Penitenciario
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Federal tem sido alvo de preocupagdao do Conselho da Justica Federal, de
modo que resolveu editar as Resolugdes n. 502, de 09/05/06, e 557, de
08/05/07, ambas regulamentando os procedimentos de inclusdo e de
transferéncia de pessoas presas para unidades do Sistema Penitenciario
Federal, ja que a época ndo havia legislagdo federal disciplinando tal matéria.

Ao longo dos onze anos de existéncia, questionamentos pairaram na
metodologia de gestao das penitenciarias federais, frente a otica expressa no
Decreto n° 6.049/2007, que aprovou o Regulamento Penitencidrio Federal,
que impde um regime de cumprimento de prisdo-pena ou de prisdo-
processual em suas unidades prisionais de isolamento e monitoramento, de
modo que o comportamento do preso deve ocorrer sob a fiscalizagdo e
controle por parte dos Agentes Federais de Execugao Penal.

A Lei n° 11.671, de 08/05/2008, ressalta que os estabelecimentos
penais federais sdo de seguranga maxima (art. 1°, primeira parte), de modo
que a sua gestao ha de ser compativel com essa espécie de estabelecimento,
sendo razoavel a ado¢do das medidas necessarias no sentido de manter a
custddia de preso de perfil diferenciado e, assim, fazer cumprir a sua
finalidade.

E importante consignar que as penitenciarias federais, no desiderato
de prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade, presta
total assisténcia aos presos, garantindo-lhes assisténcia material, mediante o
fornecimento de alimentagdo, vestuario e instalagdes higiénicas; a saude,
prestada por profissionais da area de saide (médico, enfermeiro,
farmacéutico, psicologo, dentista); educacional, inclusive com implantac¢ao
do Projeto Remigao pela Leitura (Portaria n° 276/2012-Correfedorial-Geral
da Justica Federal e DEPEN); ao trabalho, mediante atribuigdo de atividades
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manuais; promog¢ao de recreagdo e lazer, durante o banho de diario de duas
horas, com apresentacdo de cinemateca (Portaria n® 147/2012-DEPEN);
religiosa em local apropriado (Portaria n° 120/2007-DEPEN); e ainda social,
por meio de assistentes sociais para a realizagdo das todas atividades
previstas nos incisos do art. 23 da LEP.

No tocante a comunicagdo externa, os presos ndo dispoem de acesso
a qualquer tipo de sistema de telefonia, televisao, internet, radio ou similares,
sendo permitidas visitas comuns (sociais) semanais, em regra, nao
presenciais, cuja duragdo € de até trés horas (Portaria n® 157/2019-Ministério
da Justiga e Seguranga Publica), ao passo que as visitas intimas somente em
favor de réus delatores e colabores premiados (Portaria n® 718/2017-
Ministério da Justica e Seguranga Publica).

Em relagdo as entrevistas com advogados, sucedem mediante prévio
agendamento, exceto em casos de urgéncia, devidamente comprovada, no
parlatdrio, com gravagao de audio e video, sob autorizacao judicial, e quando
o0 preso ndo possuir advogado constituido, a assisténcia juridica sera prestada
pela Defensoria Publica da Unido, obrigatoriamente inclusive em processo
administrativo para apuragdo de falta disciplinar.

A transferéncia definitiva do preso deve ser previamente admitida
pelo juiz federal com jurisdigdo sobre o estabelecimento penal federal de
seguranga maxima, ao passo que no caso de prisdo provisoria o juizo de
origem depreca apenas a fiscalizagdo da medida, mantendo-se competente
para o processo ¢ incidentes. Porém, em caso de extrema necessidade, o juiz
federal corregedor pode autorizar a inclusdo provisoria e emergencial do
preso no estabelecimento antes da instrucao do incidente de transferéncia, o

qual pode ser provocado, apds admissibilidade pelo juiz de origem, pela
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autoridade administrativa pelo Ministério Publico e pelo proprio preso,
cabendo a Defensoria Publica da Unido prestar a assisténcia judiciaria
necessaria.

Para fins de averiguar se a Penitenciaria Federal de Mossord, com
capacidade maxima para 208 internos (Decreto n. 6.049/2007, art. 6°, II),
mais 12 celas no Regime Disciplinar Diferenciado, tem observado a vedacéo
determinada no art. 11, caput, da Lei n° 11.671/2007,), analisou-se sua
populacdo carceraria, mediante consulta da quantidade de presos incluidos,
devolvidos, e recolhidos, bem como do quantitativo de pedidos de inclusdo
e pedidos de renovagdo de permanéncia ajuizados, deferidos, indeferidos e
pendente de julgamento, nos periodos de 2018 até julho de 2020.

Assim, observou-se que durante os anos de 2018 e 2019, exceto o
primeiro semestre de 2020, o niimero de presos incluidos na Penitenciaria
Federal de Mossor6/RN manteve superior ao nimero de presos devolvidos
aos Estados de origem, mesmo porque durante tais anos a variagdo mensal
de ntimeros de pedidos de inclusdo deferidos fora em patamar maior em
relagdo aqueles pedidos de inclusdo indeferidos, sem embargo de que, na
maioria dos pedidos de inclusdo pendentes de apreciacdo, restaram também
deferidos, assim como o niimero de pedidos de renovacao de permanéncia
naquela penitenciaria que foram deferidos superaram aqueles pedidos que
foram indeferidos.

A despeito disso, notou-se que a Penitencidria Federal de
Mossord/RN, durante os anos de 2018, 2019 e no primeiro semestre de 2020,
tem observado estritamente o disposto no caput do art. 11 da Lei n°
11.671/2008, o qual determina que a lotagdo maxima do presidio federal nao

sera ultrapassada, enquanto o seu §1° explicita que o nimero de presos,
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sempre que possivel, sera mantido aquém do limite de vagas, para que delas
o juizo federal competente possa dispor em casos emergenciais, inclusive o
seu §2° realca que no julgamento dos conflitos de competéncia, o tribunal
competente observara a vedacao estabelecida no referido artigo, de maneira
que nao se possibilita a disposicdo das aludidas vagas pelo juizo de origem,
mas apenas pelo juizo federal corregedor.

Assim, em relagdo a capacidade maxima de lotagdo da Penitenciaria
Federal de Mossord/RN (208 vagas), observou-se que durante o ano de 2018
o percentual médio mensal de vagas disponiveis (119) correspondeu a 57%
(cinquenta e sete por cento), enquanto no ano de 2019 esse percentual
consistiu aproximadamente em 34,6% (trinta e quatro virgula seis por cento),
equivalente a 72 (setenta e dois) vagas. Ja até o més de julho de 2020,
registrou-se que aludido percentual residiu no patamar aproximado de 24%
(vinte e quatro por cento), equivalente a 50 (cinquenta) vagas.

Por conseguinte, tem-se que houve uma redugdo significativa do
numero de vagas disponiveis no presidio federal de Mossord/RN dos anos
de 2018 até¢ meados do més de julho de 2020, até em razdo do aumento
consideravel do numero de pedidos de inclusdo ou transferéncia que tiveram
sido deferidos pela corregedoria judicial e, ainda, em fungdo da politica de
seguranca publica adotada pelo governo federal de maior combate das
liderangas de organizagdes criminosas atuantes no pais.

Por fim, importa registrar que eventual diferenca entre o nimero de
presos incluidos na Penitenciaria e o nimero de pedidos de inclusdo
ajuizados e deferidos decorre do rodizio que pode haver, eventualmente,
entre outras Penitenciarias com a de Mossoro, assim como possivel diferenca

entre o niimero de presos devolvidos e o numero de pedidos de renovagéo
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indeferidos advém de situagdes nas quais o prazo de permanéncia de
determinados presos expira sem que tenha sido ajuizado o respectivo pedido
de renovagao.

Por fim, quanto ao mapeamento das incidéncias penais na populacao
carceraria da Penitencidria Federal de Mossor6/RN, sem embargo de um
unico preso ter praticado mais de um crime de natureza idéntica ou distinta,
observou-se que do total de 105 (cento e cinco) presos definitivos, somado
ao numero de 12 (doze) presos provisorios, o maior percentual de crimes
atribuiveis aos presos corresponde aqueles relacionados ao trafico de drogas
(70%), seguido dos crimes praticados contra o patriménio (66%), dos crimes
contra a pessoa (49%), dos crimes relativos as armas de fogo (32%), dos
crimes de Organiza¢do Criminosa (28%), dos crimes contra a paz publica
(21%), dos crimes contra a fé publica (15%) e dos crimes praticados contra

a administragdo em geral (9%).
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CAPITULO 4

Os obstaculos na obtencio de uma base de dados sélida percebidos na
implementacio do sistema eletrénico GMF

Thayssa Meyrelles José'

Uma base de dados sélida ¢ indispensavel para o aperfeicoamento
do judiciario nacional. Isso porque, apenas a partir de dados concretos e
informacdo de qualidade ¢ possivel efetuar analises sobre o comportamento
dos 6rgdos jurisdicionais para, entdo, pensar politicas judiciarias adequadas
a realidade do pais.

Diante disso, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), criado pela
emenda constitucional n°45, adotou como missdo o desenvolvimento de
politicas judiciarias que promovam a efetividade e a unidade do Poder
Judiciario, direcionando especial atencao a coleta de dados e a apresentagio
de relatorios cada vez mais complexos por parte de gestores da Justica, a fim
de auxiliar nessa tarefa desafiadora.

Nesse contexto, diante da auséncia de um sistema eletrénico
nacional, a equipe de tecnologia da informacdo da Se¢do Judicidria do Rio
Grande do Norte, atendendo a demanda do Grupo de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema Carcerario da 5% Regido -, criou o sistema eletronico

GMF no escopo de armazenar informagdes sobre a atuacdo da jurisdigao

! Graduanda do curso de Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).
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federal criminal no ambito da Sec¢des Judiciarias da 5* Regido e, com a
inser¢do mensal dos dados por parte de todas as Secdes Judicidrias, sdo
gerados relatorios e dados estatisticos a cada trimestre.

Os dados estatisticos coletados pelo sistema eletrénico GMF, no
curso de dois anos, permitiram efetuar analises a respeito do desempenho da
atividade jurisdicional criminal na seara da 5 regido. Porém, uma vez
constatada recorrente dificuldade por parte das varas para abastecer o
sistema eletronico, criado por determinagdo do CNJ, fez-se necessario um
estudo a respeito de suas causas e possiveis meios de solucionar os
impedimentos na obtencdo de dados.

Tem-se por objetivo o desenvolvimento de propostas de possiveis
formas para contornar as dificuldades percebidas e expostas, de maneira que
melhores relatorios sejam emitidos e, a partir deles, pensadas politicas
publicas coerentes. Na metodologia da pesquisa foram utilizados dados
extraidos dos relatorios trimestrais, enviados ao CNJ, a respeito das sessdes
judiciarias com competéncia criminal da Justi¢a Federal da 5* Regido, bem

como consultas bibliograficas e documentais a respeito do tema.

1. O sistema GMF e seu historico de preenchimento no curso de dois

anos.

O sistema GMF/5°R comegou a coleta de dados em dezembro de
2017 e, em julho de 2018, foi efetuado o primeiro relatorio analitico. Na
oportunidade, ndo foi registrada informacdo sobre o preenchimento das
varas por se¢do, mas foram informadas incongruéncias numéricas em

virtude do ndo preenchimento.
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As informagoes dizem respeito ao desempenho da atividade criminal
no ambiente da 5* Regido, a partir da inser¢do mensal dos dados por parte de
suas sec¢oes, gerando relatdrios e dados estatisticos trimestrais. Reunidas as
informacdes, elas sdo enviadas ao CNJ para analise. Sdo coletados dados
relativos a prisdes preventivas e temporarias, penas privativas de liberdade
definitivas, beneficios no cumprimento da pena, nimero de processos
distribuidos e julgados, medidas diversas da prisdo e informagdes da
penitenciaria federal de Mossoro.

Todavia, uma vez constatado o problema de abastecimento do
sistema por parte das varas, no segundo relatorio de 2018 foram
acrescentadas informagdes sobre esse preenchimento em si, cientificando
que esse déficit de abastecimento do sistema comprometia a qualidade dos
relatorios emitidos. Esse relatdrio foi gerado abarcando os meses de maio,
junho e julho de 2018, de modo que se apresentara como o marco do inicio
do periodo analisado no trabalho, enquanto o final desse estudo se dara com
o relatério do semestre referente a janeiro, fevereiro e margo de 2020.

Apresentam-se nas tabelas abaixo as sec¢Oes judiciarias, quantas
varas com competéncia criminal estdo inclusas no sistema GMF por secao,
quantas dessas ndo alimentaram o sistema dentro do prazo fornecido e a
porcentagem de preenchimento com que a se¢do contou no recorte temporal
analisado nos relatorios trimestrais feitos a €época.

O segundo relatorio de 2018 (tabela 01), referente aos meses de
maio, junho e julho de 2018, demonstrou que das 61 (sessenta e uma) varas
da 5 regido com competéncia criminal, 22 (vinte e duas) ndo apresentaram

ao sistema eletronico as informagdes solicitadas no prazo adequado, de
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maneira que o relatorio emitido a partir desses dados ndo pode ser fidedigno
a realidade da regido, representando apenas 63,93% dessa.

Na tabela abaixo, esse percentual ¢ diferenciado por secdes,
demonstrando quanto de cada uma contribuiu com o relatorio gerado. O
menor dos percentuais foi obtido em Alagoas, onde mais da metade das varas
nao efetuaram o preenchimento, enquanto o maior percentual foi obtido no

Rio grande do Norte.

Tabela 01
Relatorio 02 de 2018 — marco, junho e julho de 2018
Segdo Quantas varas | Quantas varas ndo | Porcentagem de
Judicidria existem preencheram preenchimento
ALAGOAS 9 5 44,44%
SERGIPE 7 2 71,43%
PARAIBA 7 1 85,71%
RIO GRANDE DO | 8 3 62,50%
NORTE
PERNAMBUCO 18 5 72,22%
CEARA 12 6 50,00%

*Relatorios emitidos pelo GMF.

O terceiro relatorio de 2018, referente aos meses de agosto,
setembro, novembro ¢ dezembro de 2018 (tabela 02), demonstrou que das
61 (sessenta e uma) varas da 5* regido com competéncia criminal, 18
(dezoito) ndo apresentaram ao sistema eletronico as informagdes solicitadas
no prazo adequado. Esse foi o maior indicador de preenchimento de todos
os dois anos analisados. Foram efetuadas ligagdes e enviados e-mails aos
gestores para solicitar o preenchimento dentro do prazo. O relatorio emitido

a partir desses dados chegou a representar 70,49% das varas da regido.
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Tabela 02
Relatério 03 de 2018: agosto, setembro, outubro e dezembro de 2018
SECAO Quantas varas | Quantas varas ndo | Porcentagem de
JUDICIARIA existem preencheram preenchimento
ALAGOAS 9 4 55,56%
SERGIPE 7 1 85,71%
PARAIBA 7 2 71,43%
RIO GRANDE DO | 8 1 87,50%
NORTE
PERNAMBUCO 18 3 83,33%
CEARA 12 7 41,67%

*Relatorios emitidos pelo GMF.

Na tabela acima, esse percentual ¢ diferenciado por segdes,
demonstrando quanto de cada uma contribuiu com o relatério gerado. O
menor dos percentuais foi obtido no Ceara, onde mais da metade das varas
nao efetuaram o preenchimento, enquanto o maior percentual foi obtido mais
uma vez pelo Rio grande do Norte.

O primeiro relatorio de 2019 (tabela 03), referente aos meses de
janeiro, fevereiro e margo de 2019, demonstrou que das 61(sessenta e uma)
varas da 5% regido com competéncia criminal, 27 (vinte e sete) ndo
apresentaram ao sistema eletronico as informagdes solicitadas no prazo
adequado, de maneira que o relatorio emitido a partir desses dados ndo pode

ser fidedigno a realidade da regido, representando apenas 55,74% dessa.

Tabela 03
Relatério 01 de 2019 — janeiro, fevereiro e margo de 2019
Secdo Quantas varas | Quantas varas ndo | Porcentagem de
Judicidria existem preencheram preenchimento
ALAGOAS 9 4 55,56%
SERGIPE 7 2 71,43%
PARAIBA 7 3 57,14%
RIO GRANDE DO | 8 4 50,00%
NORTE
PERNAMBUCO 18 6 66,67%
CEARA 12 8 33,33%

*Relatorios emitidos pelo GMF.
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Na tabela acima, esse percentual ¢ diferenciado por segdes,
demonstrando quanto de cada uma contribuiu com o relatério gerado. O
menor dos percentuais foi obtido mais uma vez no Cearda, onde mais da
metade das varas ndo efetuaram o preenchimento, necessariamente 8 de suas
12 varas, enquanto o maior percentual foi obtido no Sergipe.

O segundo relatorio de 2019 (tabela 04), referente aos meses de
abril, maio e junho de 2019, demonstrou que das 61(sessenta € uma) varas
da 5" regido com competéncia criminal, 20 (vinte) ndo apresentaram ao
sistema eletronico as informagdes solicitadas no prazo adequado, de maneira
que o relatorio emitido a partir desses dados ndo pdde ser fidedigno a

realidade da regido, representando apenas 67,21% dessa.

Tabela 04
Relatorio 02 de 2019 — abril, maio e junho de 2019
Secdo Quantas varas | Quantas varas ndo | Porcentagem de
Judicidria existem preencheram preenchimento
ALAGOAS 9 4 55,56%
SERGIPE 7 2 71,43%
PARAIBA 7 1 85,71%
RIO GRANDE DO | 8 2 75,00%
NORTE
PERNAMBUCO 18 5 72,22%
CEARA 12 6 50,00%

*Relatorios emitidos pelo GMF.

Na tabela acima, esse percentual ¢ diferenciado por segdes,
demonstrando quanto de cada uma contribuiu com o relatério gerado. O
menor dos percentuais foi obtido mais uma vez no Ceara, onde exatamente
metade das varas ndo efetuaram o preenchimento, enquanto o maior
percentual foi obtido na Paraiba.

O terceiro relatorio de 2019 (tabela 05), referente aos meses de julho,
agosto e setembro de 2019, demonstrou que das 61(sessenta e uma) varas da
5% regido com competéncia criminal, 27 (vinte e sete) ndo apresentaram ao
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sistema eletronico as informagdes solicitadas no prazo adequado, de maneira
que o relatorio emitido a partir desses dados ndo pdde ser fidedigno a

realidade da regido, representando apenas 55,74% dessa.

Tabela 05
Relatorio 03 de 2019 — julho, agosto e setembro de 2019
Secdo Quantas varas | Quantas varas ndo | Porcentagem de
Judicidria existem preencheram preenchimento
ALAGOAS 9 5 44,44%
SERGIPE 7 3 57,14%
PARAIBA 7 1 85,71%
RIO GRANDE DO | 8 4 50,00%
NORTE
PERNAMBUCO 18 6 66,67%
CEARA 12 8 33,33%

*Relatorios emitidos pelo GMF.

Na tabela acima, esse percentual ¢ diferenciado por segdes,
demonstrando quanto de cada uma contribuiu com o relatorio gerado. O
menor dos percentuais foi obtido mais uma vez no Ceard, onde mais da
metade das varas ndo efetuaram o preenchimento, enquanto o maior
percentual foi obtido novamente na Paraiba. Sobre esse relatorio acrescenta-
se que o Sergipe também contou com taxa de preenchimento abaixo de 50%
de suas varas, e o Rio Grande do norte apenas com exatos 50%.

O quarto relatorio de 2019 (tabela 06), referente aos meses de
outubro, novembro e dezembro de 2019, demonstrou que das 61(sessenta e
uma) varas da 5 regidio com competéncia criminal, 28 (vinte e 0ito) ndo
apresentaram ao sistema eletronico as informagdes solicitadas no prazo
adequado, de maneira que o relatorio emitido a partir desses dados nao pode
ser fidedigno a realidade da regido, representando apenas 54,10% dessa,

menor percentual de preenchimento do periodo.
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Tabela 06
Relatorio 04 de 2019 — outubro, novembro e dezembro de 2019
Secdo Quantas varas | Quantas varas ndo | Porcentagem de
Judicidria existem preencheram preenchimento
ALAGOAS 9 7 22,22%
SERGIPE 7 3 57,14%
PARAIBA 7 2 71,43%
RIO GRANDE DO | 8 1 87,50%
NORTE
PERNAMBUCO 18 6 66,67%
CEARA 12 9 25,00%

*Relatorios emitidos pelo GMF.

Na tabela acima, esse percentual ¢ diferenciado por segoes,
demonstrando quanto de cada uma contribuiu com o relatorio gerado. O
menor dos percentuais foi obtido em Alagoas, onde apenas 22% das varas
da se¢do apresentaram informagdes no prazo. Ademais, o Ceara apresentou
indices de preenchimento ainda mais baixos, de 25%. O maior dos
percentuais voltou a se mostrar no Rio grande do Norte.

O primeiro relatorio de 2020 (tabela 07), referente aos meses de
janeiro, fevereiro e margo de 2019, demonstrou que das 61(sessenta e uma)
varas da 5% regido com competéncia criminal, 24 (vinte e quatro) ndo
apresentaram ao sistema eletronico as informagdes solicitadas no prazo
adequado, de maneira que o relatorio emitido a partir desses dados nao pdde

ser fidedigno a realidade da regido, representando apenas 60,66% dessa.

Tabela 07
Relatorio 01 de 2020 — janeiro, fevereiro e marco de 2020
Secdo Quantas varas | Quantas varas ndo | Porcentagem de
Judicidria existem preencheram preenchimento
ALAGOAS 9 3 66,67%
SERGIPE 7 3 57,14%
PARAIBA 7 4 42,86%
RIO GRANDE DO | 8 2 75,00%
NORTE
PERNAMBUCO 18 6 66,67%
CEARA 12 6 50,00%
*Relatorios emitidos pelo GMF.
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Na tabela acima, esse percentual & diferenciado por secoes,
demonstrando quanto de cada uma contribuiu com o relatorio gerado. O
menor dos percentuais foi obtido na Paraiba, tendo menos da metade das
varas contribuido no prazo. Ademais, Sergipe ¢ Ceara ainda apresentaram
indices de preenchimento baixos, indicando metade ou pouco mais da
metade das varas preenchendo. Por fim, o maior dos percentuais se manteve
no Rio grande do Norte, mesmo que em um numero mais baixo.

Ainda sobre esses dados, foi elaborado o grafico abaixo, a fim de
ilustrar a relacdo das varas da se¢do com o sistema, no decorrer dos

relatorios.
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*Relatorios emitidos pelo GMF.

Confere-se no oferecimento de informagdes por parte das secdes
judiciarias que ha inconstancia, com variagdes nominais e quantitativas das
varas fornecedoras de informagdes. Todavia, alguns padrdes se mantém,
como a baixissima taxa de preenchimento nos estados de Alagoas e Ceara.

Ressalte-se que o Ceara possui a segunda maior quantidade de varas do
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sistema e, ao nao adotar o preenchimento adequado, leva consideravel déficit
de qualidade as analises efetuadas na regido.

As taxas de preenchimento da 5% regido, de modo geral, ainda ndo
foram capazes de alcancar valores satisfatorios, oscilando sempre de 50% a
70% de varas cooperantes, ¢ tal situacdo impede a constru¢do de uma base
de dados fidedigna a realidade da regido. Isto ¢, quando so ¢ possivel contar
com as informagdes das se¢des em partes desproporcionais, aproximar-se da
realidade do todo vira uma tarefa complicada.

Diante disso, conforme ja introduzido, constatada a deficiéncia no
preenchimento por parte das segdes, percebeu-se que para a obtencdo de
relatorios congruentes, ¢ necessario que os sistemas contem com
abastecimentos congruentes. Assim, investigam-se as possiveis causas para

o ndo preenchimento eficaz por parte das se¢des judicidrias.

2. A aproximacio dos campos da estatistica e do direito para

desenvolver ciéncia no direito criminal e sua confiabilidade técnica.

Em um de seus artigos, Lénio Streck (2016) afirmou ter
desconfiangas com pesquisas e estatisticas, principalmente no campo do
judiciario. Para isso, revisitou pesquisas feitas na area e comentou:

Mais: nimeros podem ser lidos de varios modos. Ja demonstrei isso
na ConJur com uma pesquisa que dizia que o STF ndo era ativista. Com os
mesmos numeros, demonstrei o contrario. Dependia do que a pesquisa tinha
como conceito de “ativismo”.

Em continuidade, alegou ser a ado¢do de um método quantitativo
puro, no caso da pesquisa que analisou, questionavel para julgar o
comportamento do Ministério Publico, por exemplo. Questionou em
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diversos paragrafos a metodologia empregada e a ndo consideragdo de
variaveis. Concluiu afirmando que a pesquisa juridica exige criticidade
(STRECK, 2016).

A fundamentacdo de Streck para invalidar as pesquisas
estatisticas se baseou na ndo confiabilidade técnica dos estudos realizados,
o que, sem duvida, precisa ser sempre questionado. Todavia, essa
preocupacao técnica e metodoldgica ndo deve ser utilizada para desmerecer
os trabalhos dessa natureza, como foi feito em seu texto, e sim para pensar
em como transformar tais pesquisas em fontes cada vez mais confidveis. Isso
envolve o desenvolvimento de sistemas, a captagdo de dados e a expedicao
de relatdrios por funcionarios competentes e capacitados.

Por exemplo, foram constatadas, no caso do GMF, variagdes
nominais e quantitativas das varas fornecedoras de informagao nas segdes,
de modo desproporcional, no decorrer de dois anos. Diante disso se
apresentam dois caminhos: invalidar os relatorios emitidos por questionar a
metodologia e seu arcaboucgo informacional; ou admitir essa deficiéncia
como fonte de dado concreto por si, além de trabalhar a partir dessa para sua
superacdo. O grupo de monitoramento carcerario certamente optou pela

segunda alternativa.

3. Obstaculos na obtenciao de uma base de dados sélida percebidos na

implantacio do GMF

E inegavel a preocupagio do CNJ com estatisticas no judiciario e,
por isso, praticamente todos os Tribunais apresentam periodicamente
relatorios a respeito de suas demandas e numero de decisdes — interlocutorias
e decisorias, do nimero de julgamentos, entre outros. Sdo apresentados
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também relatdrios sobre suas principais matérias, regionalidades, partes
notdrias, conciliagdes, espécies recursais, comparativos com exercicios
anteriores, causas pendentes de julgamento (SOUZA, 2015). Ocorre que
essa busca por dados ainda ndo ¢ satisfatoria para o que demanda a ciéncia
no direito criminal, pelos motivos que ainda serdo esmiugados.

Constatada a problematica do preenchimento deficitario do sistema,
que necessariamente implica em relatorios deficientes, a resposta logica foi
a investigagdo de suas causas, a fim de contorna-la. A partir disso, foram
selecionadas duas dessas causas para a exposicao: a grande quantidade de
sistemas eletronicos existentes para preenchimento, consulta ou

comunicacao e a ndo intervencao eficaz do CNJ.
3.1 Dos numerosos sistemas

Primeiramente, acusa-se a grande quantidade de sistemas existentes,
que leva a sobrecarga de trabalho, muitas vezes desnecessaria, para o
servidor responsavel pelo seu preenchimento. Dessa maneira, a inser¢do de
dados ¢ efetuada com pressa ou sequer é efetuada se o servidor nao foi
compelido a fazé-la, afinal, o preenchimento ndo ¢ a tinica atribui¢ao do
servidor ou gestor.

Nesse sentido, a 2* vara da Justica Federal listou um total de 41
(quarenta e um) sistemas eletronicos de seu uso cotidiano, que precisam de
preenchimento, consulta ou comunicagdo, dentre os quais selecionamos os
que guardam relagdo com dados processuais criminais:

a) Processo Judicial Eletronico (PJE) — sistema utilizado
para processamento virtual atualmente; Preenchimento
manual.
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b) Simp — Programa de acompanhamento de cumprimento
de medidas alternativas. (Foi desenvolvido pela e para a 2°
vara federal do RN). Preenchimento manual.

c) Infodip Web (TRE/RN) — Utilizado pelos servidores
para informar condenagdes transitadas em julgado diretamente
no sistema do TRE. Preenchimento manual.

d) BNMP2.0 (CNJ) - Programa criado pelo CNJ para
unificacdo da plataforma de expedi¢do de mandados de prisdo,
alvaras de soltura, expedi¢do de certiddo de cumprimento de
mandado, expedi¢cdo de contra mandados. Preenchimento
manual.

e) INFOPEN-WEB (da Sejuc/RN) — consulta local
prisional de condenados e presos provisorios; Preenchimento
manual.

f) GMF - Sistema de monitoramento carcerario.
Preenchimento manual.

g) SISTAC - Sistema para informagdo de audiéncias de
custodia, investigagdes de tortura e encaminhamentos sociais.
Preenchimento manual.

h) SEEU - Sistema da execugdo penal. Preenchimento
manual. Preenchimento manual.

Resta demonstrado que a quantidade de sistemas eletronicos
presentes no dia a dia da vara criminal ¢ elevada, e esse foi um dos entraves
percebidos na implantagdo de um novo sistema, o GMF/5°R.

Quando o GMF se apresentou como mais um sistema para
preenchimento, teve como consequéncia logica certo acréscimo na carga de
trabalho dos servidores responsaveis. O preenchimento manual do sistema
consome tempo do servidor, tanto para encontrar 0s nimeros para compor
os dados entregues, quanto para inscrever esses dados no sistema. Esse
tempo dispendido com preenchimento, por si s6, ndo representa um
problema tdo grande; todavia, a contar com a quantidade de sistemas com os
quais os servidores ja lidam e com a possibilidade constante de criagdo de

novos sistemas eletronicos, nessa busca de aproximacdo de direito e
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tecnologia, a carga de trabalho dos servidores com os sistemas tende a se
elevar consideravelmente.

Além da alteragdo na carga de trabalho, o acréscimo de um novo
sistema representa problema quando as informacgdes solicitadas para a
inser¢do se repetem, isto €, constam também em outros sistemas isolados.
Isso porque ocorre a duplicacdo da informagdo em sistemas diferentes,
gerando além da carga de trabalho desnecessaria ao servidor, a
descentralizagdo de informagao.

E, pelo menos, o que ocorre com os sistemas listados, uma vez que
grande parte dos dados solicitados nesses ja se encontram no proprio PJE,
sistema no qual os processos tramitam regularmente.

A titulo exemplificativo, demonstra-se que o quantitativo de penas
privativas de liberdade decretadas em determinado més ¢ um dado
disponivel nas sentencas do PJE, quando anexadas pelos juizes, todavia
precisa ser repetido manualmente nos sistemas GMF, SEEU, INFOPEN-
WEB, ¢ Infodip Web. Isto ¢, a mesma pena privativa de liberdade
decretada em um processo sera inserida manualmente em, pelo menos, 6
(seis) sistemas diferentes.

O mesmo ocorre com as informagdes referentes ao quantitativo de
prisdes provisorias decretadas, que, decretadas via PJE, encontram-se
repetidas manualmente no INFOPEN-WEB, GMF ¢ BNMP2.0, além de
encontrarem-se no SISTAC quando provenientes de audiéncia de
apresentagao.

Atualmente, mesmo as medidas alternativas a prisdo se encontram
em situacdo de repeticdo em sistemas, constantes no PJE, GMF e, ainda,

acompanhadas pelo Simp.
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Conforme explicitado, diversos sistemas isolados sdo alimentados
pelos gestores das varas federais. Além desse fato ter como consequéncia a
duplicacdo de informagdes, ocorre também a descentralizacdo da
informagdo, uma vez que cada sistema isolado foca em uma érea da
tramitagdo do processo.

Diferentes sistemas existem porque diferentes dados s@o relatados
em cada um deles. Por exemplo, o SISTAC acrescenta o quantitativo de
audiéncias de apresentagdo ocorreram na regido, além de investigacdes de
tortura, encaminhamentos sociais, prisdes mantidas e liberdades decretadas.
Todavia, se for necessario saber quantas medidas alternativas a prisdo foram
decretadas nessas mesmas audiéncias de apresentagdo, precisa-se recorrer ao
Simp ou GMF, por exemplo.

Essa descentralizagdo dificulta a busca por informagao quando torna
necessario recorrer a diferentes sistemas para obter uma visdo assertiva
quanto a dados, uma vez que seus detalhes estdo parcialmente dispostos em
diferentes plataformas de acessos limitados.

Diante disso, é relevante expor que a JFRN se disponibilizou a
estudar e trabalhar na implantagdo de uma plataforma de B.I. para a
unificagdo dessas informagdes, de modo que seja possivel visualizar em um
panorama geral as peculiaridades que informam sistemas desvinculados.

O Business Intelligence, comumente chamado de B.I, ¢ um
conjunto de técnicas e ferramentas que visam oferecer suporte a tomada de
decisdo e ao monitoramento de resultados. Esse sistema auxilia na analise
de dados e emissdo de relatorios estatisticos, agrupando informagdes e

fazendo leituras (DOYLE, 2018). Essa ferramenta importa dados de outros
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sistemas, ditos ‘satélites’, e os integra, para conseguir correlacionar as
informagdes contidas nestes.

Com a busca da implementacdo dessa sistematica nos sistemas
juridicos, espera-se facilitar o processo de emissao de relatorios e promogao
de politicas publicas a partir de dados concretos. Todavia, a alimentacdo de
sistemas passa, primordialmente, pelo preenchimento humano, isto €, desde
o primeiro cadastro do litigio em um sistema até o cadastro de sua resposta
jurisdicional, as informagdes oferecidas sdo passiveis de equivocos ou faltas,
e sdo essas as informagdes que serdo inseridas em sistemas ‘satélites’ e
incorporadas em uma plataforma de BI.

Assim, ¢ essencial pensar no aprimoramento do elemento humano
no campo da informagdo enquanto esse ainda é nossa principal fonte de
dados.

Ha de se observar que, se dois ou mais sistemas informarem dados
relativos aos mesmos fatores, ocorrera o chamado preenchimento duplicado,
e existird sempre a possibilidade dessas informagdes serem incompativeis
entre si, principalmente se o preenchimento da informagao duplicada for
feito manualmente. Nesse caso, mesmo em uma unificagdo de informagao
através de relatorios de B.I, quais dados seriam considerados corretos para a
leitura?

Além disso, se os sistemas satélites ndo forem alimentados dentro
de prazos bem definidos, as informacdes incorporadas na plataforma de BI
e transmitidas aos seus relatorios serdo incompletas, assim como acontece
nos dias de hoje com os relatorios manuais do GMF. Em outras palavras, os
mesmos problemas percebidos na implantacio de sistemas serdo

reproduzidos nas exportagoes feitas na plataforma de B.1. E € nesse momento
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que entra o importante papel do CNJ em pensar sobre o aprimoramento desse

mecanismo.

3.2 O papel do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Outro fator que ndo contribuiu para o preenchimento assiduo do
sistema em pauta foi a ndo-intervencao eficaz do CNJ quando constatada
falta de alguma vara no preenchimento dos sistemas. Trimestralmente foram
enviados relatorios incompletos para o 6rgdo, indicando quais varas nao
informaram seus dados, mas, mesmo depois de dois anos indicando essa
problematica, ndo houve aumento na taxa de adesdo ao sistema. Entende-se
por taxa de adesdo o percentual de varas que efetuam mensalmente o
preenchimento dentro dos prazos recomendados.

Frisa-se que nao se est4 alegando ndo atuagdo do CNJ quanto a essas
demandas, mas sim que as providéncias eventualmente tomadas ndo se
mostraram suficientes na solu¢do da problematica. Isso porque apesar de
serem enviados e-mails, efetuadas ligacdes telefonicas ou tentadas diversas
formas de contato, fato € que as cobrangas realizadas no curso de dois anos
ndo se mostram eficientes em aumentar o engajamento das secdes com o
fornecimento de informacao para o sistema GMF.

Acrescenta-se também que ndo ha portaria sobre o tema, criando a
obrigatoriedade por ato normativo, a fim de que os gestores das varas
priorizem o fornecimento de informagdes dentro dos prazos, ndo apenas do
GMF como também de outros sistemas, como SISTAC, SEEU e mesmo o
PJE.

O CNJ, como orgdo responsavel pelo aprimoramento dessa busca
por dados para a constru¢do e desenvolvimento de politicas, precisa pensar
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ndo apenas no teor desses dados, mas também em sua metodologia de coleta,
em todas as suas esferas.

A participag@o inicial dos servidores da Justi¢a no abastecimento de
sistemas precisa ser estudada e incentivada para que dados confiaveis sejam
gerados. Conforme visto, leituras coerentes necessitam de dados: 1)
coerentes e consistentes, isto €, ndo duplicados com nimeros diferentes; 2)
informados dentro de prazos delimitados. E ¢ dessa leitura coerente que

politicas publicas judiciarias surgirdo.
4. Resolucao

Em resumo, diante do constatado ndo preenchimento de dados ao
sistema GMF por parte das varas federais, acusaram-se duas questdes
problematicas que envolvem a questdo: a quantidade de sistemas existentes
com informagdes duplicadas ou desunificadas, e a ineficacia da intervencao
do CNJ. Oportunamente recortados esses obstaculos, pensou-se em
possiveis maneiras de supera-los.

Quanto a problematica da quantidade de sistemas existentes para
preenchimento, a maneira ideal de lidar com a questdo seria adotar um
sistema juridico unificado, no qual as informagdes so se inserissem uma vez,
evitando sua duplicacdo, bem como contornando a descentralizagdo da
informacdo. Isto é, quando as informagdes se aglutinam em apenas uma
plataforma, ndo existe mais a necessidade de repeti-la em sistemas
diversificados.

Ademais, aglutinar informagdes em um banco de dados unificados
tem sido uma tendéncia no tocante a sistemas oficiais. Foi o que ocorreu com
a criagdo do gov.br, por exemplo, um projeto de unificagdo dos canais
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digitais do governo federal criado pelo decreto n® 9.756, de 11 de abril de
2019, que determinou:

Art. 1° Fica instituido o portal inico “gov.br”, no ambito dos 6rgios
e das entidades da administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional do Poder Executivo federal, por meio do qual informagdes
institucionais, noticias e servigos publicos prestados pelo Governo federal
serdo disponibilizados de maneira centralizada.

O site gov.br, entre suas respostas as perguntas frequentes, esclarece
que “oferece um ambiente de autenticacdo digital inico do usuario aos
servigos publicos digitais, ou seja, com um Unico usuario ¢ senha vocé
podera utilizar todos os servigos publicos digitais que estejam integrados
com a Conta gov.br”. Isto ¢, a plataforma retine servigos, além de informar
sobre a atuagdo de todas as areas do governo, de maneira unificada,
facilitando o acesso a informagdes por parte do cidaddo e do Estado, de
acordo com a necessidade.

Dessa forma, a unificagdo melhorou a acessibilidade a diversos
servigos publicos e informagdes uteis aos cidadaos. Privilegiou-se, também,
a governanga ¢ convergéncia dos dados. Esses mesmos resultados poderiam
ser alcangados no ambito judicial, se fosse adotado similar sistema juridico
unificado.

Sobre isso, o PJE, hoje, ¢ o sistema mais completo dentre os
estudados, mesmo que ainda existam informagdes que ndo constem
quantitativamente em sua plataforma. Por isso, entende-se que o acréscimo
em sua estrutura das informacgdes que faltam, mas sdo solicitadas nos
sistemas menores, seria 0 caminho mais viavel para a constru¢do de um

sistema eletronico unificado, coerente e completo.
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Todavia, em termos técnicos, sistemas eletronicos se sobrecarregam
quando a carga de dados para armazenamento ¢ elevada, e precisam de uma
estrutura fisica para comporta-los, chamada data center. Assim, diante do
obice infraestrutura para a execug@o do proposto, para colocar esse projeto
em andamento demanda-se investimento na ampliacdo dessa infraestrutura
de armazenamento, bem como dedicagdo por parte de uma equipe
capacitada.

Em continuidade, uma solugdo complementar para a questdo da
duplicacdo de informacgdo, inserida manualmente, passa pela automatizacéo
desse preenchimento. Isto ¢, aproveitar os dados que ja foram inseridos uma
vez em um sistema eletronico e reproduzi-los automaticamente nos demais.
Isso evitaria a carga de trabalho desnecessaria que ocupa servidores, assim
como a morosidade no preenchimento, além de extinguir a possibilidade da
mesma informagao constar de maneira diferente em sistemas diferentes.

Ora, se as informagoes inseridas ao se cadastrar uma certiddo de
transito em julgado no PJE forem aproveitadas automaticamente em outros
sistemas, nao sera necessario fazer uma recontagem ou recadastro no
Infodip Web para se saber quantas condenacdes transitaram em julgado. O
PJE, por exemplo, ja informa o teor dessa sentencga, se condenatéria ou
absolutéria, e também o transito em julgado. Assim, como essas duas
informacgdes ja constam registradas em um sistema eletronico, ndo era para
ser necessaria sua reinser¢do manual em um segundo sistema.

Adotadas essas medidas e estabelecido um sistema unificado de
informagdo junto ao preenchimento automatizado de sistemas derivados, ¢
possivel atingir maior congruéncia entre os dados que hoje sdo informados

em bancos de dados diferentes. Uma vez alcancada essa congruéncia e
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consisténcia entre os dados efetivamente fornecidos, os relatorios emitidos
a partir desses dados torna-se também mais congruente e consistente,
garantindo maior confiabilidade a metodologia de coleta utilizada. Por fim,
esses relatorios confidveis e cada vez mais adequados a realidade brasileira
certamente refletem na produgdo de politicas publicas e judicidrias

formuladas a partir de suas conclusdes.

Consideracoes finais

Ap0s analise de dois anos de relatorios emitidos pela segunda vara
federal do RN, se constatou a deficiéncia no preenchimento do sistema
eletronico GMF por parte das secdes judiciarias da 5 regido. Essa
deficiéncia foi demonstrada por meio de tabelas e graficos formulados com
base nos relatorios produzidos trimestralmente pela segunda vara federal do
RN.

Além disso, concluiu-se por das variagdes quantitativas € nominais
do padrao de preenchimento das se¢des judiciarias da 5% Regido, e optou-se
por admitir essa deficiéncia e inconstancia como fonte de dado concreto por
si, e trabalhar a partir dessa para sua superacao.

Assim, foi feita uma reflexdo sobre os obstaculos responsaveis pela
assiduidade insatisfatéria na prestagdo de informagdes, bem como
obstaculos oriundos dessa deficiéncia, e foram expostos dois principais
obstaculos: os numerosos sistemas existentes com suas implicagdes, € a nao
intervencao eficaz do CNJ.

Por fim, foi proposta a adog@o de um sistema juridico unificado, no

qual as informagodes so se inserissem uma vez, evitando duplicagdo, bem
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como contornando a descentralizagdo da informagdo e erradicando a
morosidade no preenchimento.

Com isso, alcangada a congruéncia e consisténcia entre os dados
fornecidos, essas caracteristicas estendem-se pelos relatorios produzidos a
partir desses e, inevitavelmente, sobre politicas publicas e judiciarias

formuladas a partir de suas conclusdes.
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CAPITULO 5

Andlise comparativa das taxas de congestionamento e de eficiéncia das
Varas Criminais da Justica Federal no Rio Grande do Norte e na Paraiba

Ivinna Ellionay Alves dos Santos’

E notério que a Constituigio Federal Brasileira de 1988 néo a toa ¢
chamada de “Constituicdo Cidadd”. Ora, os preceitos e garantias
constitucionais, em apertada sintese, conduzem a efetivacao da dignidade da
pessoa humana, sem quaisquer preconceitos de raga, classe social ou
econdmica. Assim, o Poder Judiciario, com vistas a adequagdo cada vez mais
estreita aos ditames constitucionais, busca garantir o acesso a justica, de
todos os cidaddos, da forma mais plena possivel, tendo em vista, inclusive,
que o referido acesso significa mais que adentrar em um processo, mas
conseguir que este seja processado e julgado em um tempo razoavel, em total
respeito ao que esta sendo de direito pleiteado.

Nesse interim, a tematica do presente capitulo se justifica pelo fato
de que as taxas de eficiéncia e de congestionamento do judicidrio guardam

consonancia direta com o direito a transparéncia, acessivel aos individuos

! Graduanda do curso de Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).
Bolsista de Iniciagdo Cientifica no projeto de pesquisa Criminalidade violenta e diretrizes
para uma politica de seguranca publica no Estado do Rio Grande do Norte e Aluna Voluntéria
do Grupo de Politica e Pesquisa do Sistema Criminal.
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que esperam, como lhes ¢ devido, uma resposta sobre o andamento de como
o servico publico, por meio do poder judiciario, tem se comportado.

Registre-se que a reforma do Poder Judiciario, feita pela Emenda
Constitucional 45, de 2004, confiou ao Conselho Nacional de Justica (CNJ),
que € orgdo central de controle e planejamento, o dever de produzir relatorios
estatisticos, com propostas de politicas, programas ¢ metas que pudessem
aprimorar a atividade jurisdicional no Brasil.

E notério que o proprio desenvolvimento da consciéncia de classe
leva ao questionamento da distancia entre o Poder Judiciario e a populacdo,
0 que reclama atitudes que possam efetivar, na atualidade, o direito a um
Judiciario mais transparente e acessivel, de maneira a que se possa aferir,
com clareza, quanto custa o aparato estatal dedicado a prestacdo do servigo
jurisdicional e qual o desempenho de cada ramo da Justica, o que se perfaz,
hodiernamente, pela mudanca de paradigma trazida pela Emenda
Constitucional retro, em razdo, especialmente, dos diagndsticos e
monitoramentos realizados pelo Conselho Nacional de Justica que sdo
compilados na série “Justica em NUmeros”, através de relatorio estatistico
anual com informagdes acerca da estrutura, gestdo judiciaria, dados relativos
a litigiosidade, eficiéncia, tempo de tramitagdo médio dos processos segundo
sua natureza, dentre outros.

Some-se ao exposto que o CNIJ disciplinou a organizagdo e o
funcionamento dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo (GMF) nos
Tribunais de Justica dos Estados, do Distrito Federal dos Territorios € nos
Tribunais Regionais Federais, por meio da Resolugdo 214, de 15 de

dezembro de 2015.
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Cientes disso, ¢ preciso salientar que o presente capitulo toma como
objeto de analise, também, os relatdrios desenvolvidos pelo GMF/5R. Pois,
no ambito do Tribunal Regional Federal da Quinta Regiao foi criado o Grupo
de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario, da 5* Regido
(GMF/5aR), por meio da Resolugdo n° 09, de 25 de maio de 2016, isso com
o fito de estabelecer as diretrizes gerais e planejar agdes no ambito da Justiga
Federal da Quinta Regido. Ademais, a composicdo inicial do referido grupo
ficou a cargo de juizes da Secdo Judiciaria do Estado do Rio Grande do
Norte, onde esta sediado o tnico presidio federal da regido Nordeste, e se
mantém até a presente data, tendo o auxilio de alunos voluntarios do curso
de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, polo Natal/RN.

Assim, para implementar as agdes constantes das resolucdes do
CNJ, o GMF/5°R realiza a coleta de dados para fins de estudo e proposicdo
de medidas pertinentes para o aprimoramento da jurisdi¢ao criminal, dentre
os quais estdo as taxas de eficiéncia e de congestionamento das varas
criminais dos estados que compdem a 5* Regido, além da obtengdo dos dados
da Penitenciaria Federal de Mossoro/RN (PFMOS).

Visando atingir o objetivo supramencionado foi criado um sistema
informatizado pelo Nucleo de Tecnologia de Informacdo (NTI) da JFRN,
intitulado de Sistema Eletronico Criminal da 5* Regido (SECRIM). Dessa
forma, os dados sdo fornecidos por cada Vara de competéncia criminal
mediante o preenchimento do sistema e, em sequéncia, o gerenciamento ¢
elaboragdo do relatdrio com os dados fica a cargo do GMF/5°R.

Frise-se que o aprimoramento da metodologia utilizada pelo
GMF/5R passa necessariamente pela contribuicdo e participacao ativa das

varas por meio do preenchimento dos dados requeridos, uma vez que muitas
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ainda ndo vém colaborando com o sistema e tal feita interfere diretamente
nas estatisticas dos estados, pois, se em um estado X possuem 5 varas ¢
apenas duas fornecem as informagdes ao sistema, a estatistica geral do
estado sera diretamente atingida, positiva ou negativamente, refletindo uma
realidade destoante da veracidade dos fatos.

Cientes de que o referido capitulo trata dos dados concernentes ao
desempenho dos oOrgdos jurisdicionais criminais, mais precisamente da
Paraiba e do Rio Grande do Norte, é preciso registrar que este foi analisado
com suporte em taxas de eficiéncia (IES) e de congestionamento (ICS),
observando, conforme apontado nos relatorios do GMF/5°R,
respectivamente, a capacidade das varas para dar vazdo as demandas
ofertadas, isto é, “processos que ingressaram na se¢do”, bem como o
consequente aumento ou redugdo no estoque de processos, tomando como
indicadores os processos distribuidos, os arquivados, em tramitagdo ¢ os
julgados.

No mais, justifica-se a escolha, na presente oportunidade, da
comparagdo entre os numeros dos estados da Paraiba e do Rio Grande do
Norte, pela dimensao fisica, organizacional e populacional, bem como pela

demanda processual ofertada a cada um destes.

1. Relatorio dos dados extraidos do GMF/5°R e do CNJ referentes as
taxas de congestionamento e de eficiéncia das varas criminais da Justica

Federal do RN e da Paraiba dos ultimos 5 anos

De inicio, ¢ imprescindivel comparar as metodologias utilizadas

pelo relatério Justica em Numeros do CNJ, do TRF-5'R e os relatorios
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elaborados pelo GMF/5°R, para que se passe a analise em si das taxas de
eficiéncia e de congestionamento.

Sob essa égide, no que tange ao GMF/5R, a metodologia adotada
parte do calculo de quantos processos que sairam da se¢do judicidria (Y)
representam em relagdo a toda a demanda ofertada (X) no mesmo més,
percentualmente, para, a partir disso, determinar quanto da demanda
oferecida mensalmente ¢ resolvida pela segdo, obtendo assim uma nogao de
sua eficiéncia. Logo, a taxa de eficiéncia (IES) representa a capacidade da

secdo em suprir a demanda ofertada, representada na equagdo a seguir:

Indice de eficiéncia nas se¢des, tomando como exemplo os meses de janeiro e fevereiro

IES =Y Fevereiro / X janeiro * 100

Ademais, a taxa de congestionamento (ICS) representa a proporg¢ao
com a qual o estoque de processos aumenta ou diminui em relagdo ao meés
anterior. Para tanto, adota como metodologia a divisdo do ntimero de
processos em tramitagdo de um més (Z) pela quantidade de processos em
tramitacdo no més seguinte (Z”), multiplicando o resultado por 100 e,
posteriormente, subtraindo 100. Assim, o resultado ¢ representado por um
nimero negativo quando ocorre a redugdo percentual de processos em

tramitacdo, e positivo quando ocorre aumento nesse estoque.

Indice de congestionamento nas se¢des tomando como exemplos
os meses de janeiro e fevereiro:

ICS = ( Z fevereiro / Z janeiro ) * 100 - 100
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Assim, de acordo com o 1° Relatério de 2020 do GMF/5%R:

[...] o grau de eficiéncia das se¢des foi analisado considerando
que a situagdo ideal se estabelece quando o nimero de
processos que entram na sec¢do (x) ¢ igual ou inferior ao
nimero de processos que deixam a sec¢do (y), propiciando
reducdo no estoque de processos em tramitagdo (z) nas varas,
isto ¢, reduzindo o congestionamento de processos. Nessa
situacdo, preferencialmente, contaria-se com elevado ntimero
de processos efetivamente julgados.

Pode, naturalmente, haver alteracdo na avaliacio,
conforme a existéncia ou nio de demanda represada, de
modo que o nimero de processos julgados superior ao de
distribuidos ndo caracteriza por si s6 maior eficiéncia
(2020, p. 06, grifo nosso).

Os relatorios da Justica em Numeros, por sua vez, ndo tragaram em
sua metodologia graficos ou tabelas para expor as taxas de
congestionamento e de eficiéncia de cada um dos estados que compdem a 5?
Regido, haja vista que trazem indices genéricos e ndo especificos por estado,
todavia, revelam, de forma, geral, ndo se tratando apenas de varas criminais,
que “na Justi¢a Federal, com 69,6% de congestionamento, a menor taxa esta
no TRF5 (59,8%) e a maior, no TRF3 (74,6%)” (2019, p. 95), fato esse que
revela motivo de orgulho para o TRFS, vez que vem trilhando um caminho
de bons indices. E, no quadrante dos estados que compdem o TRFS, tem-se
a seguinte ilustragdo também extraida do relatério do CNJ em comento que,
de igual forma, ndo especifica as demandas criminais, mas apontou para um
melhor desempenho do Rio Grande do Norte quando comparado com a

Paraiba, vejamos:
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Figura 169: Resultado do IPC-Jus, por se¢do judiciaria

TRFS5 - AL
TRF5 - CE
TRF5 - RN
TRF5 - SE
TRF5-PB
TRF5 - PE

Some-se ao exposto as estatisticas extraidas do site do TRFS5, na aba
de “MOVIMENTACAO GERAL DO 1° GRAU DA 5* REGIAO -
MENSAL DETALHADA”, a qual, frise-se, pontua a taxa de
congestionamento geral por Estado, tomando como base os processos
distribuidos e os arquivados, ndo separando as varas criminais em tabela em
apartado, razdo pela qual o subtopico concernente a esse ponto trara as
respectivas varas criminais da Paraiba e do Rio Grande do Norte destacadas
em amarelo, haja vista que o presente capitulo trouxe esse recorte para
analise. Acrescente-se que o referido sitio além de ndo trazer relatorios sobre
o ano de 2017, ndo aponta os indices de eficiéncia de cada uma das varas
que compdem a 5 Regido utilizando a mesma metodologia do GMF, pois
revela tdo somente a média de produtividade das varas no que se refere ao
quantitativo de sentencas, merecendo frisar que, para fins de
aperfeicoamento, seria pertinente que os referidos relatorios antes de
adentrarem nos dados em si, estabelecessem consideragdes sobre a
metodologia utilizada ainda que de forma sucinta.

Sendo assim, toma-se como base principal, no presente capitulo, os
dados do GMF/5%R, uma vez que possuem o recorte preciso da pesquisa em
tela, com numeros detalhados sobre as taxas de eficiéncia e

congestionamento das varas criminais federais da Paraiba e do Rio Grande
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do Norte, sendo os relatérios disponibilizados desde o ano de 2018. E,
complementarmente, serdo utilizados os dados do Justiga em Numero do
CNIJ e os dados constantes na aba estatisticas da movimentagao geral do 1°
grau do TRF5* Regiao.

Ainda para fins de esclarecimento metodologico, cumpre registrar
que os dados fornecidos pelos relatorios do GMF/5R nao revelaram, muitas
vezes, a realidade dos fatos, ndo por falha do sistema, mas pela falta de
colaboracdo humana, tendo em vista que para a confeccdo dos relatorios ¢
preciso que cada uma das varas forneca as informagdes requeridas pelo
sistema dentro do recorte temporal estipulado, o que lhes é lembrado por e-
mail mensalmente. Logo, o ndo preenchimento por parte das varas implica
diretamente no falseamento dos dados, posto que no momento em que uma
vara ndo preenche o sistema, tal acdo tera reflexos sobre a taxa geral de
congestionamento do estado.

Feitas as consideragdes gerais a respeito da metodologia empregada
e dos dados ora utilizados para analise, passemos ao objeto central da

pesquisa.
1.1 Taxa de eficiéncia

E notério que a iniciativa de sair do campo da mera subjetividade e
das justificativas que ecoam no senso comum de que “ndo ha o que ser
quantificado quando se trata do Judiciario” é primordial ao desenvolvimento
de um Judiciario mais atuante e transparente. Nesse interim, ndo se pretende
com a divulgacdo das taxas de eficiéncia trazer numeros soltos e
descontextualizados que impliquem comparagdes injustas entre os 6rgaos
que compdem o sistema de justiga. Muito pelo contrario, a divulgacdo de
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tais estatisticas visam exatamente apontar em quais pontos podemos
melhorar, de forma que se uma determinada vara tem um desempenho
extremamente acima da média, por que ndo buscar o didlogo e estudar as
iniciativas de gestdo e de outros fatores que lhe levaram a esse ponto? sem
davida, a troca de experiéncias € essencial a constru¢do de um Judiciario
mais célere e efetivo.

Dito isso, conforme o sitio do TRF5, nos anos de 2015 e 2016, a
Paraiba e o Rio Grande do Norte estiveram acima da média no que se refere
ao quantitativo de sentencas, tendo apresentado, inclusive, nimeros

idénticos entre si, conforme se verifica abaixo:

Em 2015:
SENTENCAS - VARAS CRIMINAIS MEDIA CONCEITO
CEARA 14 | ABAIXO DA MEDIA
PARAIBA 25 | ACIMA DA MEDIA
PERNAMBUCO 15 | ABAIXO DA MEDIA
RIO GRANDE DO NORTE 23 | ACIMA DA MEDIA
MEDIA 5° REGIAO 19
Em 2016:
SENTENCAS - VARAS CRIMINAIS MEDIA CONCEITO
CEARA 18 | ABAIXO DA MEDIA
PARAIBA 23 | ACIMA DA MEDIA
PERNAMBUCO 15 | ABAIXO DA MEDIA
RIO GRANDE DO NORTE 26 | ACIMA DA MEDIA
MEDIA 5° REGIAO 20

No mais, tendo em vista que em 2017 ndo foram disponibilizados
relatorios, serdo feitas consideragdes, a seguir, a respeito dos anos de 2018
até o primeiro semestre de 2020, os quais ja se valerdo dos relatorios do
GMF/5°R que somente comegaram a ser elaborados em 2018.

Feito o apontamento supra, tomando como base os relatorios
fornecidos pelo GMF/5°R, cuja metodologia empregada se faz pela

propor¢ao entre o niimero de processos que deixou a secdo em relagdo ao
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nimero de processos que entrou na secdo, sendo portanto distinta da
metodologia acima apontada pelos relatorios do sitio do TRF5. No mais,
complementarmente serdo utilizados dados do Justica em Ntumeros do CNJ
e do sitio do TRFS.

Nos termos do 1° Relatorio elaborado em 2018 pelo GMF/5°R,
tomando como base os meses de dezembro de 2017 a abril de 2018, constata-
se a informacgdo preliminar de que por se tratar do primeiro relatorio
elaborado pelo grupo a metodologia ainda estava em fase de aprimoramento.
Nessa linha, o relatério em comento ainda nao estava dividido por grupos de
estados na forma em que ocorre nos relatorios posteriores. Ademais, apesar
de ter mencionado a metodologia utilizada para alcangar indices de
eficiéncia e congestionamento, o relatorio ndo se deteve nesses pontos em
cada um dos topicos referentes aos estados.

Todavia, em analise do niumero dos processos em tramitagdo
fornecidos pelo relatério supra, notou-se que a taxa de eficiéncia da Paraiba,
de janeiro a abril de 2018, foi igual a 113,10%, enquanto que o seu indice de
julgamento de processos alcangou 20,30%. Por sua vez, o Rio Grande do
Norte obteve uma taxa de eficiéncia do importe de 101,89%, enquanto que
o seu percentual de processos julgados foi de 27,55%.

De acordo com o 2° Relatdrio elaborado em 2018 pelo GMF/5'R, de
maio a julho de 2018, vislumbrou-se que a taxa de eficiéncia da Paraiba e do
Rio Grande do Norte foi, nessa ordem, de 139,93% e 104,11%. Por sua vez,
as taxas de julgamento de processos foram iguais a 24,16% e 19,18%,
demonstrando que no referido trimestre a Paraiba tanto obteve um indice de

eficiéncia e de julgamento de processos superior que o Rio Grande do Norte.
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O 3° Relatério elaborado em 2018 pelo GMF/5°R, analisou um
periodo mais extenso de tempo, mais precisamente o quinquemestre de
agosto a dezembro de 2018, no qual se constatou que a Paraiba, somente
duas varas, a 6° ¢ a 16, ndo apresentaram suas informagdes até a data em que
os dados foram exportados do sistema, enquanto que no Rio Grande do Norte
apenas a 14" vara ndo contribuiu fornecendo os dados pertinentes a
confecgdo do relatorio.

Superada tal exposi¢ao, foi possivel denotar do relatorio supra que a
Paraiba ndo apenas obteve um maior indice de eficiéncia do que o do Rio
Grande do Norte, como obteve maior sucesso em termos de eficiéncia
quando comparada as demais varas dos estados da 5* Regido, atendendo a
118,54% da demanda integral ofertada ao fim do recorte temporal. Ja o Rio
Grande do Norte alcangou o percentual de 105,73%.

No mais, no que toca a meta 1 do CNJ que busca o maior nimero de
julgamento de processos do que o de entrada de processos, viu-se que a
Paraiba alcangou 18,69% enquanto que o Rio Grande do Norte alcangou o
percentual de 22,36% de processos julgados em relacdo a entrada de
processos no quinquemestre em apreco. Desse modo, apesar de o seu indice
de eficiéncia ter sido superior, o seu indice de julgamento de processos foi
inferior ao do Rio Grande do Norte.

No entanto, conforme o sitio do TRF5, em 2018 a Paraiba e o Rio
Grande do Norte alcangaram uma média de 22 sentencas proferidas,
excluidas aquelas em embargos declaratorios, o que revelou a similaridade

entre de tal desempenho entre os estados.
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SENTENCAS - VARAS CRIMINAIS MEDIA CONCEITO

CEARA 15 [ ABAIXO DA MEDIA

PARAIBA 22 | ACIMA DA MEDIA

PERNAMBUCO 12 | ABAIXO DA MEDIA

RIO GRANDE DO NORTE 22| ACIMA DA MEDIA
MEDIA 5° REGIAO 18

Nos termos do 1° Relatério do GMF/5'R de 2019, que analisou o
trimestre de janeiro a marco de 2019, na se¢do judiciaria da Paraiba, a 06%, a
08" e a 16 varas nao apresentaram as informagdes requeridas até a data em
que os dados foram exportados do sistema, ndo constando no relatorio. Ao
passo em que na se¢do Judiciaria do RN, dentre suas 8 (oito) varas
competentes para a matéria criminal, 50% delas ndo alimentaram o sistema,
dentro do recorte temporal em apreco.

Assim, na se¢ao judiciaria da Paraiba, o indice de eficiéncia foi igual
a 86,51%, chegando-se a conclusdo de que a Paraiba, numa perspectiva
geral do trimestre, supriu bem mais da metade da demanda que lhe foi
ofertada.

Ja o indice de eficiéncia do Rio Grande do Norte, nos meses de
janeiro a marco de 2019 foi igual a 204,73%, nitidamente superior ao da
Paraiba. Some-se a isto que o Rio Grande do Norte também se destacou pelo
maior indice percentual de processos julgados no referido trimestre, com um
indice de 26,67%, enquanto que o da Paraiba foi de 16,05%.

Dando seguimento, de acordo com o 2° Relatorio do GMF/5°R, que
analisou os meses de abril, maio e junho de 2019, na secdo judiciaria da
Paraiba, apenas a 08" vara ndo apresentou as informagdes requeridas ao
sistema, enquanto que no RN, dentre suas 8 (oito) varas competentes para a
matéria criminal, 02 (duas) delas - 25% - ndo alimentaram o sistema.

Desse modo, na Paraiba, mediante a diminuigdo dos processos em
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tramitagdo no trimestre acima mencionado, verificou-se a saida de 787
(setecentos e oitenta e sete) processos. E, no que se refere a sua taxa de
eficiéncia verificou-se o indice geral do trimestre de 99,75%, haja vista que
entraram 789 (setecentos e oitenta e nove) processos e, destes, sairam 787
(setecentos e oitenta e sete), indice esse superior ao do primeiro trimestre de
2020 que foi igual a 86,51%.

Por sua vez, a taxa de eficiéncia do Rio Grande do Norte, nos meses
de abril a junho, foi de 92,17%, muito inferior a do no trimestre passado, de
204,76%. Inclusive, a referida taxa, de 92,17%, mostrou-se inferior a taxa
de eficiéncia da Paraiba, de 99,75%. Consigne-se, ainda, que em relacdo a
meta 1 do CNJ, o Rio Grande do Norte se destacou pelo maior indice
percentual de processos julgados em relacdo a Paraiba, pois enquanto aquele
totalizou um indice de 24,65%, este ultimo estado foi igual a 17,87%.

Tomando como base o 3° Relatorio do GMF/5'R, o qual tratou dos
meses de julho a setembro de 2019, constatou-se que na Se¢ao Judiciaria da
Paraiba, apenas a 8" vara ndo apresentou as informacdes requeridas no
referido trimestre, de sorte que no Rio Grande do Norte 50% das varas
criminais ndo alimentaram o sistema.

Nesse viés, na Paraiba, Assim, tendo em vista que a quantidade de
processos que deixaram a Se¢@o foi superior ao nimero de entradas de
processo nesse mesmo periodo, chegou-se a consequente diminui¢do dos
processos em tramitagdo. Nesse sentido, tendo em vista que as constatagdes
supracitadas tém reflexo diretamente na taxa de eficiéncia verificou-se que
o indice geral de eficiéncia do trimestre foi de 104,76%.

Acrescente-se, ainda, que a taxa de eficiéncia do Rio Grande do

Norte foi de 97,75%, inferior a taxa de eficiéncia da Paraiba, haja vista que
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nesta Se¢do a porcentagem foi de 104,76%. E, no que pertine a meta 1 do
CNJ, a média geral da Paraiba de processos julgados foi igual a 14,14%,
valor inferior ao observado no trimestre anterior, que foi de 17,87%. Nesse
sentido, apesar de a Paraiba ter aumentado o seu indice de eficiéncia, teve
diminuida a quantidade de processos julgados.

Some-se a isto que, em relagdo a meta 1 do CNJ, o Rio Grande do
Norte também se destacou pelo maior indice percentual de processos
julgados em relag@o a Paraiba, sendo essa proporgdo obtida pela razdo entre
o numero de processos julgados em relagdo ao niumero de processos que
entraram na seg¢ao.

Assim, dentro do recorte temporal analisado, o estado do RN
apresentou 91 (noventa e um) processos julgados, o que equivale a 29,26%,
quantitativo similar ao verificado no trimestre anterior, de 107 (cento e sete)
processos julgados. Nessa perspectiva, o indice atual de processos julgados
no RN foi superior ao da Paraiba, de 14,14%.

O ultimo relatério do GMF/5°R para o ano de 2019, que analisou os
meses de outubro a dezembro, na Paraiba, a 6° ¢ a 8 varas ndo apresentaram
as informagdes requeridas até a data em que os dados foram exportados do
sistema, enquanto que no Rio Grande do Norte a colaboragdo das varas se
mostrou mais eficiente, considerando que somente a 14* Vara nao preencheu
os dados para o relatorio no periodo.

Quanto a taxa de eficiéncia da Paraiba, verificou-se o indice geral
de 139,25%, superior aos seus indices de eficiéncia dos 03 (trés) ultimos
trimestres de 2019. Ja o Rio Grande do Norte apresentou uma taxa de
eficiéncia no porte de 87,83%, inferior as taxas dos trimestres anteriores de

2019.
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Em relacdo a meta 1 do CNJ, o Rio Grande do Norte também se
destacou pelo maior indice percentual de processos julgados em relagdo a
Paraiba, pois, enquanto aquele apresentou 112 (cento e doze) processos
julgados, o que equivale a 24,35% dos processos que entraram na se¢ao, na
Paraiba tdo indice foi de 21%. Logo, verificou-se que a Paraiba alcangou um
percentual de 21% que se mostrou superior ao seu percentual do trimestre
passado, que foi de 14,14%, todavia, ainda mediante o aumento, julgou
menos processos que o Rio Grande do Norte.

No mais, conforme o 1° Relatério de 2020 do GMF/5?R, que trouxe
uma abordagem do trimestre de janeiro a margo de 2020, na Se¢do Judiciaria
da Paraiba, dentre as 07 (sete) varas competentes em matéria criminal,
apenas 03 (trés) forneceram os dados dentro dos prazos para a elaboragdo do
relatorio, o que significa que somente 42,86% das varas contribuiram para a
elaboragdo deste relatorio, ao passo em que no relatoério passado essa
porcentagem foi igual a 71,43%.

Por seu turno, na se¢do Judiciaria do RN, dentre as 08 (oito) varas
competentes para a matéria criminal, 06 (seis) alimentaram o sistema dentro
do recorte temporal em apreco, representando 75% do total de varas, o que
significou uma diminui¢do, tendo em vista que no relatério passado, de
2019, 87,5% das varas informaram os dados necessarios a analise do
relatorio.

Logo, vislumbrou-se que o Rio Grande do Norte, em termos de
colaboragdo quanto ao fornecimento das informagdes necessarias a
elaboragdo do relatério, em 2020, apresentou um indice de colaboragio ativa
bem superior que o da Paraiba, o que tem reflexos diretos sobre os indices

em analise. Saliente-se, inclusive, que o Rio Grande do Norte, no ano de
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2020, obteve a maior porcentagem de preenchimento do Sistema de todas as
secoes judiciarias da 5* Regido.

Quanto a Paraiba, em uma visdo global, percebeu-se que
todos os meses de janeiro a margo apresentaram uma diminui¢ao no nimero
de processos em tramitacdo, tendo sido possivel verificar, também, a saida
de 288 (duzentos ¢ oitenta e oito) processos da se¢do no trimestre em aprego.

Nesse sentido, a taxa de eficiéncia da secdo da Paraiba, a qual foi
obtida pela propor¢ao entre o nimero de processos que deixou a secdo em
relagdo ao numero de processos que entrou na se¢do, foi de 151,58%,
superior aos seus indices de eficiéncia dos 04 relatorios anteriores, os quais
foram de 86,51%, 99,75%, 109,76% e 139,25%, nessa ordem.

E evidente, pois, que a Paraiba, numa perspectiva geral, veio
progredindo a cada trimestre, suprindo satisfatoriamente a demanda de
processos que lhe foi ofertada.

Some-se ao exposto que o quantitativo de sentengas proferidas no
ano de 2019, de acordo com o sitio do TRFS, pelos estados da Paraiba e do
Rio Grande do Norte, destacou que a média da produtividade foi mais

elevada na Paraiba do que no Rio Grande do Norte.

SENTENCAS - VARAS CRIMINAIS MEDIA CONCEITO

CEARA 23 | ACIMA DA MEDIA

PARAIBA 25 | ACIMA DA MEDIA

PERNAMBUCO 13 | ABAIXO DA MEDIA

RIO GRANDE DO NORTE 20 | ACIMA DA MEDIA
MEDIA 5° REGIAO 20

Dando seguimento, em relacdo a taxa de eficiéncia do primeiro
semestre de 2020, € preciso consignar que o GMF so6 forneceu, até o presente
momento, o relatdrio concernente ao trimestre de janeiro a margo, razao pela
qual a taxa de eficiéncia somente se detera a esses 3 primeiros meses do ano

corrente, enquanto que a média de produtividade relativa ao quantitativo de
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sentencas proferidas ja foi disponibilizado no sitio do TRF5 sobre o primeiro
semestre de 2020.

De acordo com o 1° Relatorio do GMF/5'R, que analisou os meses
de janeiro a margo de 2020, verificou-se que o indice geral de eficiéncia da
Paraiba foi de 151,58%, superior, portanto, aos seus indices de eficiéncia dos
04 (quatro) ultimos trimestres, os quais foram de 86,51%, 99,75%, 109,76%
e 139,25%, nessa ordem.

Ademais, no Rio Grande do Norte, a taxa de eficiéncia foi igual a
104,13%, representando um avanco em relacdo as taxas de eficiéncia
verificadas em 2019: de abril a junho, 92,17%; de julho a setembro, 97,75%;
e de outubro a dezembro, 87,83%.

Constatou-se, ainda, que a Paraiba chegou a média geral de 12,63%
processos julgados, valor muito inferior ao do relatério anterior que foi de
21%, de maneira que apesar de ter aumentado o seu indice de eficiéncia, teve
reduzida a quantidade de processos que foram julgados.

Assim, em relagdo a meta 1 do CNJ, o Rio Grande do Norte se
destacou pelo maior indice percentual de processos julgados, exatamente
17,07%, em relagdo a Paraiba. Em 2020, portanto, a Paraiba teve a sua taxa
de eficiéncia superior a constatada no Rio Grande do Norte, muito embora
este estado tenha julgado mais processos que a Paraiba.

De acordo com o documento fornecido no sitio do TRF5, “MEDIA
DE PRODUTIVIDADE DAS VARAS DA SECAO JUDICIARIA DA
PARAIBA E DO RN - 2020 - Boletim Tipo III”, tomando como base o
quantitativo de sentencgas, tem-se o seguinte, tendo tido destaque o RN em
relagdo a Paraiba, ndo tendo o documento especificado a razio pela qual

somente as varas abaixo constaram na tabela:

JURISDIGCAO CRIMINAL: 177
SUGESTOES E ANALISE DOS DADOS DO GMF/5R



CAPITULO 5
Analise comparativa das taxas de congestionamento e de eficiéncia das Varas Criminais
da Justica Federal no Rio Grande do Norte e na Paraiba

SENTENCAS - VARAS CRIMINAIS MEDIA CONCEITO

CEARA 12 | ABAIXO DA MEDIA

PARAIBA 25| ACIMA DA MEDIA

PERNAMBUCO 6 | ABAIXO DA MEDIA

RIO GRANDE DO NORTE 19| ACIMA DA MEDIA
MEDIA 5° REGIAO 16

1.2 Taxa de congestionamento

Importa ressaltar que os dados referentes a taxa de
congestionamento dos anos de 2015 e 2016 foram extraidos do sitio do
TRF5, o qual ndo disponibilizou relatérios no ano de 2017, sendo
interessante ressaltar, também, que de 2018 até o primeiro semestre de 2020
os dados principais utilizados para fins de analise serdo os extraidos do
GMF/5°R.

Assim, em 2015, como percebido nas tabelas abaixo extraidas do
relatério disponibilizado no site do TRF5, na aba ESTATISTICA DE
PROCESSOS DISTRIBUIDOS E ARQUIVADOS - 2015/2016, na Paraiba,
dentre as 7 varas competentes em matéria criminal, 5 apresentaram taxas de
congestionamento negativas, enquanto que no Rio Grande do Norte 50% das
varas apresentaram taxas negativas de congestionamento. Todavia, em uma
perspectiva geral, a média anual do congestionamento na Paraiba foi bem

superior a média constatada no Rio Grande do Norte.
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| - Natal (JEF) 537 723 4.15% 654 | 1.030 647 | 1262 788 | 1.026 | -3020%
RN [§* - Mossoro. 183 47 45.45% 127 107 127 a2 150 30 $0,00%
|9 - Caico® 282 342 21.09% 2 330 294 209 m 477 25T
181 104 1290% m 95 81 2 78 24 86,52%
0 | 28 s | 6 | 27 6 | 20 316 | 301 | 20
k2] 278 11.80% 269 350 3s4 320 420 557 3262%
ws | e w095 | 662 | oos o6 | 416 o | 786 | 1o
n | 100 oo | s | 7 o | s | s s | w0 | aem
via | a2 e | 160 | 1% oo | 4 | s 319 | 1se | o
3988 | 3949 AA8% | 4261 | 5317 6.78% | 4432 | 4195 5496 | 5.286 382%
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CAPITULO 5
Analise comparativa das taxas de congestionamento e de eficiéncia das Varas Criminais
da Justiga Federal no Rio Grande do Norte e na Paraiba

JONGESTIONAMENTO DAS VARAS - SJ/RN
AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO
1 DIST. | ARQ % CONG. DIST. ARQ. % CONG. DIST. ARQ % CONG. DIST. | ARQ. % CONG. | DIST | ARQ % CONG
08 161 47,73% 283 180 36,40% 233 148 36,48% 240 149 198 9% 54.55%
109 67 38,53% 100} 159] -59.00% 102 103 -0,98% 98 148 59 320 | 44237%
632 1.19% -89.24% 7| 1.292] 99.69% 546 7 -10.66% 610 838 451 698 54 77%
266 179 32.71% 27, 258|  5.84% 192 215 -11,98% 231 21 220 132 40,00%
254 43 83,07% 242 186] 23,14% 26 171 23 363 224 a
233 193 17,17% 516| 111 7849% T4 256 33 210 135 149
642 681 -6,07% 627 2.254] -259.49% 526 685 605 1.680 | ~177.69% 462 735
77 15 80,52% 110] 301 72,73% 76 140 80 129 £125% 51 53
290 329 ~13.45% 328 361 -1006% | 254 280 21 421 “44.67% 196 175
84 22 73.81% 122] 76 37,70% 88 189 93 109 -1720% S8 ™
270 167 38,15% 370] 322 268 375 274 284 -3,65% 17 1%
336 385 -14.58% 298 534 3 266 328 488 AR.T8% 219 | 236
634 569 10,25% 504} 669) 489 665 535 726 -35,70% 367 | S06
81 27 66,67% 7. 128 92 12 =32,61% 69 101 “4638% 61 4
215 99 53.95% 367) 212 623 363 41.73% 164 246 £000% 130 | 248

No ano de 2016, nos termos do relatério de estatisticas em comento,
percebeu-se que 5 das 7 varas criminais da Paraiba apresentaram taxas

negativas de congestionamento.

ESTATISTICA DE PROCESSOS DISTRIBUIDOS E ARQUIVADOS - 20152016 - TAXA DE
; VARA JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO JULHO
ano | cone a0 a0 | % cone
| 09 209 156 [ 333
150 190 161
108 160 135
Gramie % 103 ”
Pessoa (Ex. Fiscal) 17s 214
Gramie 0 x»;
1 Pesson (JEF) 817 2
¥ Souss o 15
90 Cirnde 0P o9 P
10° C. Grande(Ex. Fiscal) 170 120
11° - Moateiro® 146 32
12~ Gusrabivs® 20 146
1321 Pesson (JEF) 680 575
16 Patont 25 B
@ i w
s 152 149
4313 4649 4573
TONAMENTO DAS VARAS - SJ/PB
AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO CONG.
ANUAL
%
DIST. ARQ % CONG. DIST. DIST. ARO. DIST. ARQ 3% CONG. DIST. ARQ. % CONG.
122 | 185 | -S1.64% 129 120 [ 127 11| 25 | s4e8% | 9 0 3939% | -27.84
118 235 “99.15% 127] 141 133 120 01 67.50% 106 86 I887% 2531
129 182 -41.09% 136 12 150 w9 109 0.00% u7 80 31.62% 3,77
97 | o7 0,00% 81 65 52 8 7% | 1m% | s | e 33.65% [ 1721
109 | 201 [ -16697% | 234 162 | 193 Be | 12 | 7m% | ws | 23 | mes [dedl
104 110 -5, 77% 104 7 9 5 86 60 52.00% ~1229
851 m 55.70% 690 668 453 ™9 434 a0 -2R,10% 1389
162 | 122 | 2469% 203 ns | o w2 | ua 91 35% [1357
819 929 ~13.43% 747] 727 2,68% 650 685 1.04 T3 749 ~34.95% -S04
289 155 4637% 34 114] 63.6%% 9 17 us 91 ! 2022% JLed
274 | 411 | -50,00% 254 267] sa2% | 219 | 287 252 | 344 20 | 4744% | c1728
338 | 490 | 4497% 2 200 284% | 282 | 366 %s | 3 us | 6% [ 436
817 667 18.36% 694 S81| 1628% 662 520 04 768 357 26.24% AT
365 | 446 | -22,19% 306|  392| 2810% | 313 | 367 350 | a3 174
761 | 440 | 4218% | 1oso| 6o 33a43% [ 977 [ sse 1149 | 1.049 53]
136 234 ~72.06% 117 179 -52.99% 9 193 117 75 95
5491 [ 5371 [ 209% | 5468 | 4980 [ 892% | 4755 [ 4384 | 780% [ sss | sse 3742 | 792% | om

Ja no Rio Grande do Norte, somente 3 das 8 varas criminais

apresentaram taxas negativas de congestionamento, de modo que a sua
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média geral representou um maior niimero de processos congestionados do

que o verificado no estado da Paraiba.

ESTATISTICA DE PROCESSOS DISTRIBUIDOS E ARQUIVADOS - 2015/2016 - TAXA DE

VARA JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO JuLHO

SECAO

ARQ aro_| %cone

TOTAL SECAO 2| 2sa1% | 4e0s

JCONGESTIONAMENTO DAS VARAS - SVRN

AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO CONG.
ANUAL
DIST. AROQ. 9% CONG. DIST. ARQ % CONG. DIST. | ARO % CONG. DIST. ARO. % CONG. DIST. ARQ. % CONG.
176 214 -21,59% 171 142] 1696% 149 118 20,81% 150 191 -27.33% 157 130 17.20% 398
nz | 92 | 17.86% 68 81| <19,12% [ 93 44 s269% | ™ | 94 | 3a20% | 3s 75 | 414292 | 2654
937 s01 14.51% 835 SB8| -6.35% 95 1.333 91.80% 87 783 645% 537 ™ -47.86% 9,06
194 200 -3.09% 163 134 17.7%% 156 153 192% 138 133 3.62% 178 124 30.34% 718
210 255 =21, 43% 177 116 34.46% 151 179 -18,54% 166 148 10,84% 183 68 6284% 9.16
1.690 151 91.07% 352 122] 6534% 126 183 -45.24% 200 131 34,500 688 9% 85.76% 6582
932 786 15.67% 782 1.040| -32.99% 675 695 -2.96% K31 1.026 -23.47% 553 1562 182.46% | 2901
231 9 T70,13% 109) 93] 14.68% 102 54 47,06% 8! 68 16,05% 19 82 2477% 3L
526 363 3099% 386 351 9.07% 308 331 TAT% 318 276 13.21% 267 23 -5.99% 842
230 86 62.61% 120 75| 37.50% 107 109 -1.87% 87 8S 230% 19 30 T248% 3257
412 340 17.48% 346 330 4.62% 298 267 10,40% 386 364 5.70% 284 4 17.61% 1032
545 97 8.81% 710 269 62.11% 363 368 -1,38% 456 413 9.43% 3 162 48907 1514
807 680 15.74% 643 77| -11.51% 60 623 9.71% 1 572 30,33% 488 307 37.09% el
s 9% -25,64% 75 84| ~12,00% 8s 59 30,59% 62 67 -8,06% 44 35 20.45% 9,15
295 238 19.32% 202 218] -7.92% 139 157 -12.95% 205 238 -16.10% 159 151 5.03% -26 45
7.375 [ 4870 [ 3397% | 5039 | 4.660 | 932% | 4.137 | 4.673 | -12.96% | 4808 | 4.589 | 455% | 4108 | 4135 | 066% | 365

No que tange a taxa de congestionamento, nos termos do 1°
Relatorio elaborado em 2018 pelo GMF/5°R, tomando como base os meses
de dezembro de 2017 a abril de 2018, a Paraiba contou com o percentual
negativo de -64,12%, ao passo em que o Rio Grande do Norte teve o seu
congestionamento em -35,41%, isto €, o estado do Rio Grande do Norte
concluiu os primeiros meses de 2018 com um maior percentual de processos
congestionados do que a Paraiba.

De acordo com o 2° Relatorio elaborado em 2018 pelo GMF/5°R, de
maio a julho de 2018, a taxa de congestionamento da Paraiba e do Rio

Grande do Norte foi respectivamente de, nessa ordem, -59,91% e -0,42%,
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CAPITULO 5
Analise comparativa das taxas de congestionamento e de eficiéncia das Varas Criminais
da Justica Federal no Rio Grande do Norte e na Paraiba
de maneira que o congestionamento foi superior, mais uma vez, no Rio
Grande do Norte.

Em relagdo ao 3° Relatorio elaborado em 2018 pelo GMF/5°R que
analisou o quinquemestre de agosto a dezembro de 2018, a Paraiba obteve a
taxa de congestionamento negativa igual a -32,98%, enquanto que o Rio
Grande do Norte alcangou o percentual de -33,71%, demonstrando a
similaridade, no periodo em foco, das suas taxas de congestionamento.

Acrescente-se que as estatisticas fornecidas junto ao campo
corregedoria do TRF5 quanto as taxas de congestionamento do ano de 2018
das varas criminais federais da Paraiba e do Rio Grande do Norte, as quais
estdo pintadas em amarelo nas tabelas a seguir, demonstraram que das 7
varas competentes em matéria criminal na Paraiba, 4 tiveram taxas de
congestionamento negativas, de forma que mais da metade supriu mais do
que satisfatoriamente a demanda que lhe foi fornecida, diminuindo o estoque

de processos.

ESTATISTICA DE PROCESSOS DISTRIBUIDOS E ARQUIVADOS - 2018 - TAXA DE C(

JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO JULHO

SECAOQ
&

% CONG. % scone. | oist. | ara | % cone
32 3 500% | 13 159

TOTAL SECAO 6027 | 3129
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ESTIONAMENTO DAS VARAS - S1/PB

AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO CONG.
ANUAL

DIST. ARQ % CONG. DIST. ARQ. % CONG. | DIST ARQ. % CONG. DIST. ARQ. % CONG. DIST ARD % CONG N
184 97 47,28% 141 121 14.18% 155 9= 178 178 0,00% 150 109

158 185 -17,09% 143 153 £6.99% 155 179 17 % 4737% 212 81

180 173 3.89% 152 97 36.18% 141 183 174 126 27,59% 219 91

88 | 187 | -n2s0% | 69 [ 13 [ 6377% | 96 | 141 B3| 12 81 | 128

389 [ 200 | 4s76% | 321 | 423 [ 3 | 41 | 4 36 | 718 w3 | 300

2 | 97 | 100 2 | 108 85 | 9% 08 | 7

- — = ~~ : -

168 16 87 55 166 58 92 87 14 72
1.276 | 1.056 864 984 951 1048 908 911 59 751

301 174 171 125 178 101 257 105 59.14% 19 53

373 [ a2 526 | 389 328 | 409 297 [ 2m [ 875% | 20 | 218

482 | 440 367 | 4o 435 | s17 375 | 313 | 1653% [ 3w | 20

96 761 787 853 885 22 863 622 27.93% 619 60

487 | 482 38 | 3% 412 | 354 377 | 362 [ 398% | 345 | 211
1.207 | 3.239 859 1.043 909 911 843 2744 574 ™3

103 | 146 | 4175% [ 86 | 113 o | 95 64 | 126 | 9688% | 4 | 72
7.447 [ 9021 | 21,14% [ 5771 | 6431 6299 | 6615 6.006 | 7882 | -3124% | 4865 | 4464 | 824% | -0.50

No Rio Grande do Norte, das

8 varas competentes

em matéria

criminal, no ano de 2018, somente 3 alcangaram taxas negativas de

congestionamento, demonstrando que o referido estado suportou um maior

percentual de processos em tramitacdo do que a Paraiba.

ESTATISTICA DE PROCESSOS DISTRIBUIDOS E ARQUIVADOS - 2018 - TAXA DE CC
s
g vara IR0 JHp— waRco AR wxo Jonto o
ot [ ara ot [ ara wcone asa [ wcone | ot | o o
1 101 Vet T 108 s [ 6 |1
w | o ss | e 135
o | 554 750 | 930 L1ss
s | s 19 | 0 52 | o
Nl 155 | 0 1 | 245 2 | Cansen
o Nata . Fiscal) e s6 | 305 w4
- Natal 0EF) w2 | 576 748 | o0s 1568
RN [ Messort 5 | e W | % 2
5 Cotear s | 267 250 | 3% »
10 Mossers s | 7 @ | 16 i
[rfiyens sas | 2% a1 | 268 sis
12 Pa dos Feros® 3ss | w0 s | 46 P
15~ Mossord (EF) sis | om o | w8 Toss
14* - Natal (Penal) 4“4 83 57 59 -3.51% 73
15+ Ceari Mirim® 2 | s vt | 2wa | o | o | i P
TOTAL SECAO 4519 | 3.328 4051 | 5125 | 26,51% | 5.031 | 5.499 6629 | 31.95%
INGESTIONAMENTO DAS VARAS - SJ/RN
AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO OONG
ANUAL
DIST. | ARQ. % CONG. | DIST. | ARQ. % CONG. | DIST. | ARQ. % CONG. | DIST. | ARQ. % CONG. | DIST. ARQ. % CONG. -
259 | 176 | 32.05% | 213 | 171 | 19,72% | 227 | 187 | 17.62% | 204 | 169 | 17.16% | 147 | 87 | 40.82%
75 | 74 133% | 57 | s8 | 5439% | 62 | so | 1935% | s0 | s8 [ -1600% | 37 61 | -64.86%
1.295 | 1461 -12,82% 975 1.851 -§9.85% 1.131 1.570 -38.82% 943 1.189 -26,09% 706 786 -11.33%
282 | 311 | -1028% | 192 | 143 [ 2552% | 202 | 355 | as7av | i | 95 | 4a44% | 163 | 143 | 1227%
271 | 250 | 775% | 225 | 223 | o0s9% | 199 | 237 [ -1900% | 214 | 204 | 467% | 164 | 181 | -1037%
352 | 130 | 63.07% | 435 [ 59 | se44% | 167 | 83 | s030% | 333 | 87 | 787w | 246 | 52 78.86%
1287 [ 1124 | 12.67% | 909 | 1561 | 7073% | 116 | 1248 | -1083% | 917 | 1201 | -3097% | 693 | 1255 | -s110%
m2 | 137 | 2232% | 13 | 84 | 2566% | 74 | 87 | -17.57% | 125 | 52 | s840% | 65 36 | 4462%
377 | 603 | -59.95% | 368 | 450 | 2228% | 290 | 390 | 3448% | s67 | 3712 | 3439% | 308 | 275 | 1071%
19 | 70 [ 4nis% | 112 | 160 | 4286% | 72 | 179 | -14861% | 128 | 254 | 9844% | 7 79 | -1127%
450 611 -35,78% 404 565 -39.85% 431 507 -17.63% 404 312 277% 278 407 -46.40%
500 | 539 | -7.80% | 498 [ 730 | 4659% | 468 | 529 [ -13.03% | 231 | 597 | -158.44% | 535 | 285 | 46.73%
1141 [ 1205 | -13,50% | 973 | 966 | 072% | 952 | 1353 | <4202% | 871 | 766 | 1206% [ su1 | sss | -73.78%
80 | 61 | 3146% | 64 | 78 | 2ussn [ s9 | o5 | em% | st | 62 | 2sme | 40 | 42 -5.00%
329 | 287 | 1277% | 269 | 262 | 260% | 297 | 200 | 236% | 263 | 304 | -1559% | 186 | 168 | 9.68%
6.938 | 7.129 | -275% | 5807 | 7.391 | -27.28% | 5777 | 7.160 | -23.94% | 5472 [ 5722 | 457% | 4150 | 4745 | -1434% | 898

Nos termos do 1° Relatério do GMF/5'R de 2019, que analisou o

trimestre de janeiro a margo de 2019, na se¢ao judiciaria do Rio Grande do
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CAPITULO 5
Analise comparativa das taxas de congestionamento e de eficiéncia das Varas Criminais
da Justica Federal no Rio Grande do Norte e na Paraiba

Norte, observou-se que o indice de congestionamento do periodo em foco
alcangou um percentual positivo tdo somente no més de fevereiro, o qual foi
de 0,63%, haja vista que o nimero de processos em tramitagdo aumentou de
1600 (mil e seiscentos) para 1610 (mil, seiscentos ¢ dez) processos em
tramitacdo. Todavia, o indice de congestionamento total do trimestre foi
negativo, sendo igual a -57,76%, o que estd em consondncia com o alto
indice de eficiéncia ja vislumbrado no topico anterior.

Cumpre destacar que na Paraiba tal taxa de congestionamento
alcangou o percentual de -88,43%, o que demonstra uma significativa
reducdo dos processos em tramitacdo ao longo dos meses analisados,
representando um congestionamento inferior ao verificado no RN.

De acordo com o 2° Relatério do GMF de 2019, concernente aos
meses de abril a junho de 2019, na Paraiba observou-se o percentual de
0,08% de congestionamento, o que demonstrou leve aumento dos processos
em tramitacao ao longo dos meses analisados. Enquanto isso, no Rio Grande
do Norte, a taxa de congestionamento totalizou 1,24%.

Em continuidade, tomando como base o 3° Relatorio do GMF/5°R,
o qual tratou dos meses de julho a setembro de 2019, tendo ciéncia da
evolugdo do indice de eficiéncia constatado na Secdo Judiciaria da Paraiba,
notou-se a correspondente diminui¢do em sua taxa de congestionamento, a
qual se manteve negativa em -1,43%. Por seu turno, a taxa de
congestionamento do Rio Grande do Norte, coerentemente, permaneceu
negativa, alcancando -0,72%, demonstrando que houve uma diminuig¢ao no
numero de processos em tramitacao.

Ato continuo, o 4° Relatorio do GMF/5%R, que analisou os meses de

outubro a dezembro de 2019, destacou que a Paraiba, mais uma vez, teve
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uma taxa de congestionamento negativa, no total de -3,33%, tendo em vista
que o numero de saidas superou o numero de entrada de processos. E o Rio
Grande do Norte teve a sua taxa de congestionamento aumentada, posto que
esta era era negativa no trimestre passado, com -0,72%, e passou a ser
positiva no ultimo trimestre de 2019, com 1,98%, demonstrando que houve
um aumento no nimero de processos em tramitacao.

Corroborando com o exposto, tem-se a seguinte estatistica anual
concernente ao congestionamento de processos na Paraiba e no Rio Grande
do Norte, nos termos dos Relatorios extraidos do sitio do TRF5R, o qual
revela que no ano de 2019 no Rio Grande do Norte, 50% das varas obtiveram
taxas de congestionamento negativas e 50% positivas, tendo a 2* Vara de
Natal expressado o menor congestionamento com -17,49%, seguida da 12*

de Pau dos Ferros com -11,25%.

ESTATISTICA DE PROCESSOS DISTRIBUIDOS E ARQUIVADOS - 2019 - TAXA DE €O

SEGAO
H

JANEIRO FEVEREIRO MAIO JUNHO JuLHO

TNl
|2 - Natal (Penal)

3 Natal UEF)

4 - Natal

5 - Natal

6 - Natal (Ex. Fiscal)
7 - Natal UEF)

RN [8*- Mossord

449%
613,95%
-100.00% | 408 | 485
6491 | 7.608 | -17.21% | 5090 [ 7.566 | 48.64% | 6995 | 7570

TOTAL SECAO 5607 | 7.

DONGESTIONAMENTO DAS VARAS - SI/RN

AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO oG,
ANUAL
DIST ARQ. DIST. ARQ. | % CONG. DIST. ARQ. % CONG. DIST ARQ. % CONG. DisT ARQ % CONG. °
208 213 164 307 $7.20% 188 326 -73.40% 333 119 197 -41,73% -14.41
64 | 39 a2 | » 50 | 38 | 2400% | 73 [ e 62 | 3778% [ 1749
1535 | 1504 1287 | 1564 1486 | 1269 | 14.60% | 1663 [ 1639 1026 | -3997% [ 1924
200 207 161 186 180 43 -135,00% 325 208 138 9.80% -15,83
209 277 187 292 215 346 -60.93% 343 249 193 -3041% -24.19
276 | 328 2 | 157 22 [ 108 | e301% [ 86 | 191 123 | -105,00% [ 2073
1443 | 1.584 1284 | 1250 1278 | 1564 | 2238% | 1856 [ 2270 1422 | 8850% [ 21,91
89 | 62 81 [ 123 2 | s1 11.9% [ 108 | 144 75 | -5000% [ 3.37
678 | 496 560 | 458 sss | a4 | 36% [ 9m | 827 363 | 43.7m% [ 693
16 | 102 2 | 8 95 | 97 | 21% | 101 | & 91 | 4219% [123
343 | s42 448 | 513 699 | 413 [ 3233% | 935 [ 482 339 | 2365% [ 201
421 | 682 505 | 4% 546 | 483 [ 1154% | 539 [ 423 331 | 1126% 1128
97 1.265 798 754 975 o9 2831% 1.166 638 549 40,20% -1551
53 | 57 61 | & 46 | 62 [ 347w | s | S8 29 333% [ 3.06
386 | 317 305 | s40 857 | 574 | 33.02% | 239 | 867 262 | 4637% [ 4324
7.018 | 7.675 6259 | 6810 | -830% | 7554 | 6967 | 777% | 879 | s241 5220 | -99% | -11,57
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CAPITULO 5
Analise comparativa das taxas de congestionamento e de eficiéncia das Varas Criminais
da Justiga Federal no Rio Grande do Norte e na Paraiba
Por sua vez, no estado da Paraiba, em 2019, das 7 varas competentes
em matéria criminal, 3 delas apresentaram taxas negativas de
congestionamento, todavia, ainda que tenha apresentado menos varas com
indices negativos quando em comparagdo com o Rio Grande do Norte,
ocorre que os indices da Paraiba representam um congestionamento bem
inferior ao da Paraiba. A titulo de ilustracdo, a 4* Vara de Campina Grande
chegou a taxa anual de -80,36% ¢ a 6* Vara de Campina Grande chegou a -
101,36%. De modo que corroborando com os dados apresentados pelo
GMEF/5"R, as taxas de congestionamento da Paraiba sdo inferiores as taxas

de congestionamento do Rio Grande do Norte.

ESTATISTICA DE PROCESSOS DISTRIBUIDOS E ARQUIVADOS - 2019 - TAXA DE CONGESTIONAMENTO DAS

JANEIRO FEVERERO MARCO ABRIL M0 JUNHO Lo AGOSTO

secho
§

% cone | oir. | aro | «cow
3060% | 180 | 88 | LIt

s cone.

Pemal 68

6
TOTAL SECAO 6134 [ 3274 663% | 5817 6959 | 19.63% | 542 6122 | 1270% | 5941 [ 6193 | 42e%

S VARAS -SJ/PB
SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO CONG.
ANUAL
DIST. | ARQ. | % CONG. | DIST. | ARQ. % CONG. | DIST. | ARQ. % CONG. | DIST. ARQ % CONG e
444 117 73,65% 67: 215 68,10% 1.248 201 83.89% 287 98 65.85% 685
71 160 66,03% 700 228 67.43% 1.247 198 84,12% 27 151 4549% 5991
7 194 72,44% 696 141 79,74% 1.243 | 245 80,29% 284 244 14,08% 6052
98 161 -64.29% 113 172 -5221% 88 209 -137,50% 82 113 -37.80% -80.36
637 168 73.63% 548 284 48,18% 368 185 49.73% 7 273 41,54% 4656
103 214 129 313 -142,64% 112 261 -133,04% 97 207 -113,40% | -101.36
732 919 802 1.07 862 793 3.,00% 621 558 10,14% -25.37
152 84 156 110 157 95 39,49% 126 66 47,62% 1786
1.173 | 1.245 1.228 | 1.766 1.572 | 1.250 20,48% 883 820 7,13% 6,64
143 78 280 63 231 81 64,94% 125 59 52.80% 4118
327 254 293 258 533 339 36,40% 255 296 -16,08% 102
419 401 442 378 548 304 44.53% 398 114 49
704 934 804 1.191 834 857 -2,76% 633 682 -7,74% -20.69
368 399 461 400 611 409 33,06% 366 770 -110,38% 473
1.501 920 1.088 | 1.132 1.794 | 1.199 1.098 485 55,83% 1350
48 195 -306,25% 67 180 -168,66% 58 100 -7241% 42 77 -83.33% -87.97
8.024 | 6443 | 1970% | 8481 | 7.902 | 683% |11506| 6.726 | 41.54% | 6.041 | 5013 | 17.2% | 1034 |
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No que toca a taxa de congestionamento no primeiro trimestre de
2020, o 1° Relatorio do GMF/5R, apontou que em observancia a evolugdo
do indice de eficiéncia constatado na Se¢do Judiciaria da Paraiba, notou-se
a correspondente diminui¢do em sua taxa de congestionamento, a qual
manteve-se negativa no total de -3,84%, tendo em vista que o nimero de
saidas de processos, 288 (duzentos e oitenta e oito), superou o nimero de
entrada de processos, 190 (cento e noventa). Assim, tendo o indice
permanecido negativo, isso aponta para a queda no congestionamento de
processos na Paraiba.

Por sua vez, a taxa de congestionamento de janeiro a margo de 2020
no Rio Grande do Norte foi igual a -0,10%, indicando uma redu¢ao no
nimero de processos em tramite. Assim, verificou-se que o
congestionamento de processos na Paraiba foi inferior ao do Rio Grande do
Norte.

Tomando como norte as estatisticas fornecidas junto ao campo
corregedoria do TRF5'R no primeiro semestre de 2020, obteve-se os
seguintes indices de congestionamento, de forma que as varas criminais, ora
analisadas, seguem pintadas em amarelo, na seguinte ordem: 2* Vara Natal,
8* Vara de Mossoro, 9* Vara de Caico, 10* Vara de Mossoro, 11* Vara de
Acu, 12 Vara de Pau dos Ferros, 14* Vara de Natal e 15* Vara de Ceara-
Mirim.

Ocorre que de pronto se percebe que somente 3 varas obtiveram
indices negativos de congestionamento anula, sendo elas a 8 Vara de

Mossoro, 11* Vara de Agu ¢ 15* Vara de Ceara-Mirim.
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5~ TAXA DE ( NTO DAS VARAS - SI/RN
JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO
.

DIST. | JULG. | % CONG. DIST. | JULG. | % CONG. DIST. | JULG. | % CONG. DIST. JULG. DIST. | JULG. | % CONG. .
105 107 213 -37.42% 157 94 135 289 -84.44% -7.19
54 | ss 30 23 3| v | 20 @253
956 756 639 1177 686 | 1.387 | -102,19% 4.12
119 100 155 11 139 126

129 157 159 6 150 235

67 | 268 138 12 a2 |22

965 573 679 348 679 684

60 37 36 7 48 59

594 268 689 345 -7,14% 267 398

77 | 48 60 52 | -2683% | a6 [ 75

799 | 320 ; 264 304 | 72m% | 253 | 527

781 | 334 [ 57.23% | 416 607 | 737 | 2142% | 261 232 245 | 144 | 4122%

1o8s | 533 | soss% | 906 1171 | 821 | 2089% | 689 1000 518 | 989 | -9093%

27 [ 42 37 | 14 | 6216% [ 35 4 25 | 14 | 44.00%

184 | 153 241 287 | 203 | 2027% | 153 | 200 [ 3072% | 142 | 144 126 | 164 | -30.16%

6002 [3.723| 37.97% | 5.693 | 6455 | -13.38% | 6596 | 7052 [ -691% [ 4164 4819 | -15.73% | 3.205 | 4800 | -s0.05% | 3.392 | s.200 | -5596%

Ja na Paraiba, tem-se a seguir as taxas de congestionamento na
seguinte ordem: 4* Vara de Campina Grande, 6* Vara de Campina Grande,
8 Vara de Sousa, 11? Vara de Monteiro, 12* Vara de Guarabira, 14* Vara de
Patos e 16 Vara de Joao Pessoa.

Logo, diferentemente do que se verificou no Rio Grande do Norte,
a maioria das varas da Paraiba alcancaram indices negativos anuais de
congestionamento no primeiro semestre de 2020, mais precisamente 4 das 7

varas competentes em matéria criminal.

1S - 2019/2020 - TAXA DE CONGESTIONAMENTO DAS VARAS - SI/PB

JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO CONG.

DIST. | JULG. | % CONG. | DIST. | JULG. | % CONG. | DIST. | JULG | % CONG | DST.
194 124 36.08% 230 185 7 216 | 211 231% 163
199 197 1.01% 238 215 236 | 222 5.93% 160
179 140 21.79% 234 186 20,51% 234 | 245 -4.70% 161
65 65 0.00% 351% 67 70 448% n
280 132 52.86%

JULG. | % CONG. | DIST. | JULG. | % CONG.
195 | 2037% 187 | 237
180 -6.51% 220 147
254 | 3880% | 227 | 238
57 6.56% 43 237
426 |-576,19% | 50 228 | -356,00% [ -4.90

60 7 -18,33% 63 -8.33% 40 108 [ -170,00% | -531
889 | 459 48.37% 58.04% | 438 516 | -1781% | 449 | 428 4.68% 1459
49 117 | -138,78% -45.76% n 82 -13,89% 9 91 -15,19% | -0.16
1113 | 656 41.06% -5,28% 332 809 | -5207% | 702 24 -3.13% 10,61
136 347 | -155,15% -42.00% 2 82 | -156235% | 47 68 -44.68% | -13.56

392 323 17.60%
504 381 24.40%
824 468 43.20%
645 187 71.01%
1.927 | 600 68.86%

53 9 83.02%
7.509 | 4276 | 43.06%

220% a7 165
12.11% | 201 313 | 5572% | 351 334
495% 419 620 | 4797% 422 569

-145.04% | 238 190 | 20,17% | 252 133 4722% 077
11.43% £92 763 14.46% 934 748 1991% 6.74

-33.33% 25 35 -40.00% 49 26 46.94% 49,19
4.46% | 3.729 | 4.765 | -27.78% | 4.269 | 4.481 | -4.97% 1193

1.3 Sintese comparativa entre o Rio Grande do Norte e a Paraiba

De pronto, em uma perspectiva geral dos anos de 2015 a 2020,

notou-se que o estado da Paraiba apresentou melhores indices concernentes
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a taxa de eficiéncia, ao passo em que o Rio Grande do Norte, ainda que nado
constitua objeto central do presente capitulo, apresentou um maior
percentual de processos julgados do que o estado da Paraiba.
Acrescente-se, também, que em diversas oportunidades o percentual
de sentengas proferidas, como se observou nos relatérios do sitio do TRFS,
foram idénticos nos estados da Paraiba ¢ do Rio Grande do Norte,
importando salientar que em todos os anos analisados tais estados estiveram

acima da média no que pertine a média de processos julgados na 5* Regido.

2. Acesso a justica, transparéncia e fatores que interferem nas taxas de

eficiéncia e congestionamento

E inegavel que o conceito de acesso a justica, previsto no art. 5°,
XXXV, da Constituigdo Federal de 1988, vai muito além de ofertar aos
individuos o direito de adentrar com alguma agao perante o Judiciario, visto
que todo o deslinde processual compoe diferentes facetas do direito em
comento. Nesse vi€s interpretativo, hd um liame direto entre o direito de
acesso efetivo a justica e o direito a transparéncia do Judiciario, sendo este
ultimo efetivado, por exemplo, mediante a divulgagdo dos indices de
efetividade e congestionamento, os quais sdo abordados no presente
capitulo.

Para Marinoni, tratando do acesso a justica no ambito do processo
civil, verifica-se logica que também se aplica ao processo penal, na medida
em que trata da pertinéncia de se conferir ao cidaddo um meio adequado e
tempestivo para resolucdo judicial das demandas, vejamos:

[...] ndo tem sentido que o Estado proiba a justica de mao
propria, mas ndo confira ao cidaddo um meio adequado e
tempestivo para a solugdo de seus conflitos. Se o tempo do
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processo, por si sO, configura um prejuizo a parte que tem
razdo, € certo que o quanto mais demorado for o processo civil
mais ele prejudicara alguns e interessara a outros. [...] (2002,

p- 38).

No ambito penal, é visivel que o acesso a justica passa por entraves
diversos, desde a propria espetacularizagdo orquestrada especialmente pela
midia, como a propria cultura do encarceramento que busca cada vez mais
criar entraves as politicas alternativas ao aprisionamento e por conseguinte
dificultam o acesso a justica efetivo por parte dos apenados, haja vista que
muitas vezes tais individuos possuem tdo somente a garantia forma de acesso
a justica, mas ndo de garantia material. Explica-se.

Considerando que o direito a liberdade ¢ sem sombra de davidas um
dos mais atingidos mediante a demora processual, se faz de todo relevante
que o Judiciario seja cada vez mais transparente ¢ demonstre de forma cabal
por quais razdes determinado processo possui uma tramitagdo mais
demorada do que outro, elencando, se for o caso, o grau da sua
complexidade, as limitacdes materiais de pessoal da propria vara, ou
quaisquer outras razdes que estejam obstaculizando uma maior celeridade
processual.

Sendo assim, de acordo com Renato Brasileiro de Lima, o conceito
de lide verificado na seara do processo civil ndo deve ser transporto para o
processo penal, vejamos o seu entendimento:

E conhecida a concepgio classica de Carnelutti, segundo a
qual a lide seria um conflito de interesses qualificados por uma
pretensao resistida. Discute-se se seria possivel a transposigdo
desse conceito para a seara processual penal. Tem prevalecido
o entendimento de que deve se evitar a transposi¢do do
conceito de lide para o processo penal. Em primeiro lugar,
porque ndo haveria um conflito de interesses, ja que o interesse
na preservacdo da liberdade individual também ¢ um interesse
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publico, uma vez que interessa ao Estado, na mesma medida,
a condenag@o do culpado e a tutela da liberdade do inocente.
No processo penal, o Estado pretende apenas a correta
aplicagdo da lei penal (208, p. 210).

De igual sorte, o conceito de acesso a justica no ambito do processo
penal também apresenta peculiaridades em relagdo ao processo civil,
especialmente quando se considera que a propria nogdo de lide, como
apontado na citagdo retro, esta ligada ao direito e ao interesse publico de
forma intrinseca, isso devido ao direito subjetivo que se busca resguardar, a
liberdade.

Por assim dizer, ¢ notorio que ndo basta a efetivacdo do acesso a
justica no processo penal que seja conferida assisténcia gratuita, por meio da
Defensoria, ou que sejam garantidos demais principios como a ampla defesa
e o contraditorio,independente do crime que se tenha cometido, pois, ¢
essencial, também, que para além das garantias mencionadas, o Judicidrio se
mostre eficiente na resolucdo das demandas, razdo pela qual se denota a
pertinéncia da colaboracdo das varas no preenchimento das informagdes
necessarias a confeccdo dos relatérios estatisticos que revelam a sua

eficiéncia, o congestionamento dos processos, dentre outros aspectos.

3. Transparéncia e subjetivismo por tras das taxas de congestionamento

e de eficiéncia

Ademais, ¢ evidente que as taxas de congestionamento e efici€ncia
ora discutidas apontam para um cendrio de transparéncia do Judiciario.
Ocorre que, nesse capitulo, ¢ defendida a essencialidade de que lado a lado
das referidas taxas sejam desenvolvidos métodos, também, que visem
demonstrar a subjetividade por tras dos referidos indices. Explica-se.
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No caso em apreco, em que se compara os indices da Paraiba ¢ do
Rio Grande do Norte, em nenhum dos relatorios analisados foi verificado
fatores que possam interferir diretamente na demanda, no tempo de
tramitacdo e julgamento dos processos, os quais tém reflexos nas taxas
discutidas.

Desse modo, defende-se, na ocasido, que os relatorios incluam,
também, um diagnostico de cada um dos estados que compdem o TRFS,
apontando quantas varas especializadas em matéria penal cada estado
possui, o quantitativo de funcionarios, incluindo estagiarios e assessores
juridicos, bem como o nivel médio da complexidade dos processos que
adentram nas varas e que podem implicar em um maior ou menor tempo de
tramitacdo e julgamento.

Por fim, ainda titulo de sugestdo, com vistas ao ultimo ponto
indicado no paragrafo anterior, ¢ preciso salientar que o CNJ ja indica em
seus relatorios quais as classes de assuntos mais recorrentes em cada uma
das areas do direito, todavia, o que se sugere na presente oportunidade € que
a analise da taxa de congestionamento deveria considerar ndo apenas dados
numéricos, mas informacdes qualitativas sobre a complexidade dos
processos que tramitam nas varas, por exemplo, se envolvem corrupcao de
agentes publicos, operacdes criminosas etc.

Para tanto, as varas devem informar ndo somente o assunto/classe
de cada processo que tramita na Vara, mas indicar ao menos uma média do
seu nivel de complexidade quando ele ultrapasse um tempo razoavel na
Vara, com o fito de se justificar a demora necessaria para a sua analise e

julgamento, dando mais transparéncia ao ambito do judiciario e justificado,
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de certa forma, o porqué de em um determinado periodo a sua taxa de

congestionamento ter aumentado em relagdo a periodos anteriores.

Consideracoes finais

Os relatorios estatisticos ora analisados, especificamente sobre os
estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte, reforcam a grandiosidade do
desafio enfrentado pelo Poder Judiciario que ¢ a busca por um maior grau de
eficiéncia e de transparéncia, haja vista que estes correspondem, também, a
um maior grau de efetividade do acesso a justica no dmbito do processo
penal.

Logo, na medida em que se caminha na dire¢do do amplo acesso a
Justica, por meio da maior capacidade de atendimento a demanda
jurisdicional, tudo isso com transparéncia, eficiéncia e responsabilidade,
verifica-se que ainda ndo estamos no cenario ideal, mas que estamos
caminhando para ele.

Dessa forma, o primeiro resultado palpavel da difusdo das taxas de
congestionamento e de eficiéncia ¢ a existéncia de um diagndstico pautado
que permite um estudo aprofundado de como se pode aperfeicoar a gestdo
na vara para dar maior resolutividade aos processos, o que garante também
a possibilidade de formulagdo de politicas adequadas ao enfrentamento de
diversos problemas. Exemplo disso foi a criagdo da Politica Nacional de
Priorizagdo do Primeiro Grau de Jurisdigdao, que foi criada e vem sendo
acompanhada a partir dos dados existentes no sistema Justica em Numeros
do CNJ.

Tratando especificamente do resultado obtido no presente estudo,
constatou-se que em uma perspectiva geral dos anos de 2015 até o primeiro
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semestre de 2020, o estado da Paraiba apresentou melhores indices
concernentes a taxa de eficiéncia do que o estado do Rio Grande do Norte.
Todavia, em relagdo ao percentual de julgamento de processos, que ndo
constitui objeto central do capitulo, mas que foi indicado de maneira
sintética, o Rio Grande do Norte apresentou um maior percentual de
processos julgados do que o estado da Paraiba.

Assim, o que se extrai da constatag@o supra ¢ a necessidade de que
a producdo dos relatérios ndo pare por ai, mas que sejam desenvolvidos
eventos nos quais representantes de ambas a segOes judicidrias possam
discutir e trocar experiéncias, de modo a construir, a partir disso, uma melhor
compreensdo da gestdo e de quais medidas podem ser adotadas para
melhorar os indices de eficiéncia e diminuir cada vez mais as taxas de
congestionamento.

Nessa perspectiva, € preciso vencer a barreira territorial, para
promover de maneira integrada politicas de aperfeicoamento, que levem o
Poder Judiciario a saltar na produtividade, sem perder a qualidade,
avancando para a diminuigao do estoque de processos.

Nesse interim, € necessario ndo apenas a confec¢do de sistemas
informatizados, visto que como percebido pelos relatérios desenvolvidos
pelo GMF/5°R, a colaboracdo humana de cada uma dasvaras ¢
imprescindivel, ao passo em que sdo elas que fornecem os dados necessarios
a confeccdo dos relatorios estatisticos.

Acrescente-se, ainda, que o papel das varas no preenchimento de tais
informagdes se faz ainda mais notavel mediante o que se propde no capitulo
em foco, tendo em vista que, a titulo de sugestdo, a analise da taxa de

congestionamento deveria considerar ndo apenas dados numéricos, mas
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informagdes qualitativas sobre a complexidade dos processos que tramitam
nas varas, por exemplo, se envolvem corrupcdo de agentes publicos,
operagOes criminosas etc, o que somente pode ser aferivel subjetivamente,
haja vista que implica em bem mais que indicar o assunto do processo, o que
um robd poderia fazer, mas trata de indicar o nivel de complexidade capaz
de justificar uma demora maior na tramitagdo de determinados processos, o
que requer a colaboragdo humana para tanto.

Logo, o compromisso sério e continuo com a produgdo de dados
estatisticos contribuem para a consolidacdo e a sistematizacdo das
informagdes que podem ser melhor aproveitadas como mecanismo de gestao
e transparéncia que permite ao Judiciario tracar metas mais precisas e
desenvolver seu planejamento estratégico, o que se defende, na presente
oportunidade, que se dé de maneira integrada entre os estados com
peculiaridades semelhantes, como € o caso da Paraiba e do Rio Grande do
Norte, de forma que por meio de eventos/reunides podem ser trocadas

experiéncias capazes de agregar ainda mais para a eficiéncia almejada.
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CAPITULO 6

O processo penal brasileiro e a prisdo processual: uma analise
contextual dos impactos da Lei 13.964/2019 na duracio das prisdes
preventivas na Justica Federal no RN

Gabriel Emidio Guerra Cabral’

As medidas cautelares sdo instrumentos juridicos que visam
antecipar e garantir, provisoriamente, a defesa de determinados direitos
previamente a concessdo de uma tutela definitiva. Dentre as modalidades de
medidas cautelares previstas na esfera penal, a prisdo processual é uma
classe que engloba as diversas possibilidades de decretagdo da prisdao
anteriormente ao transito em julgado de uma sentenga penal condenatoria. A
prisdo preventiva € o principal tipo de prisdao processual, sendo ela a primeira
(e, por um longo periodo, a tinica) medida cautelar prevista no ambito da
processualistica penal.

Considerando que a prisdo é a puni¢do maxima prevista pelo
ordenamento juridico brasileiro — isto €, de todas as alternativas de resolucao
de conflitos, essa ¢ a mais extrema —, sua antecipacao deveria ser analisada
criticamente como uma sintese do papel desempenhado pelo processo penal
na sociedade. A evolucao da prisdo preventiva sempre esteve diretamente

relacionada com os objetivos exercidos pelo processo penal, os quais, por

! Discente de Direito pela UFRN — Universidade Federal do Rio Grande do Norte e Membro
do Grupo de Monitoramento ¢ Fiscalizagdo do Sistema Carcerario no ambito do Tribunal
Regional Federal da 5* Regido (GMF/5°R).
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sua vez, estdo articulados com as particularidades sociopoliticas de um povo
em um periodo temporal.

A partir dessa premissa, este capitulo visa promover uma analise
contextualizada acerca da evolugdo do processo penal e da prisdo preventiva
no Brasil, desde a inser¢do do dispositivo no pais, em tempos imperiais, até
as mais recentes determinacdes legislativas a seu respeito, situando as
particularidades no Estado do Rio Grande do Norte. Constata-se, através
desse exame, que uma das principais problematicas envolvendo a questdo da
prisdo preventiva € a auséncia de um texto legal que imponha limites claros
a duracdo dessa medida, o que pode ser explicado, em parte, pelo expresso
viés inquisitorial do Cédigo de Processo Penal de 1941, o qual, apesar de ter
sofrido reformas, continua vigente até os tempos atuais.

Esse Codigo foi forjado para atender as demandas de um governo
ditatorial, que permaneceu no poder de 1937 a 1945, periodo denominado
de Estado Novo. O processo penal, nesse contexto, desempenhava fungdes
centradas nos ideais antidemocraticos pregados pelo entdo governo; a prisao
preventiva, por sua parte, passou por duras reestruturagdes nesse periodo,
responsaveis por moldar seus principais tragos inquisitoriais.

Desde entdo, tal instituto juridico ja passou por grandes reformas
legislativas, que visavam, principalmente, readequé-lo aos pardmetros de um
Estado democratico de direitos, contudo, a auséncia de uma limita¢io
temporal clara permanece. Em verdade, o que ocorria € que diversas dessas
prisdes eram esquecidas pelo Poder Judiciario, e, gracas a esse vacuo
legislativo, ndo havia uma previsdo legal firme que as amparasse. Tal
situacdo foi atenuada em 2019 com a aprovagao da Lei 13.964 (conhecida

como Pacote Anticrime), responsavel por estipular, dentre outras medidas, a
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obrigatoriedade de revisdo ciclica, por meio de decisdo judicial
fundamentada, das prisdes preventivas vigentes a cada trés meses.

Como resultado disso, observou-se, nos meses seguintes a vacatio
legis, uma substancial queda no numero de prisdes preventivas que ja
estavam vigentes ha pelo menos um ano na se¢do judiciaria federal do Rio
Grande do Norte, concomitantemente, houve ainda um astrondémico
aumento no nimero de revogacdes. A partir dessas informagdes € possivel
concluir que boa parte de tais prisdes estavam sendo mantidas sem
motivacdes legais validas, e, gracas a Lei 13.964, essa situacdo foi
redimensionada.

Para aferir tais conclusdes, utilizou-se da pesquisa quantitativa
através da andlise prescritiva dos dados da prisao preventiva federal
disponibilizados nos relatérios do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo
da Execugao Penal da 5* Regido (GMF 5% Regido), como foco no estado do
RN. Para além, no referente a progressao historica do dispositivo, utilizou-
se, principalmente, da pesquisa documental acerca das leis referentes a
prisdo preventiva, alinhada com uma revisdo bibliografica das principais

obras referentes ao processo penal e a prisdo preventiva.

1. A origem do processo penal e sua funcio no Estado Eemocratico de

Direito

A fundagao filosofica da ciéncia processualistica penal possui duas
principais correntes ideologicas: de um lado, a acepgdo garantista, a qual
justifica a existéncia do processo penal enquanto elemento de controle da
implacavel forca do Estado — forga esta traduzida, no &mbito penal, como o
ius puniendi estatal. Os filosofos e juristas adeptos da visdo garantista
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fundaram a Escola Classica, a qual propunha o respeito aos direitos
fundamentais como a maxima raison d’étre do processo penal. Do lado
oposto, tem-se a concepg¢ao autoritaria, que enxerga o sistema criminal como
um mecanismo para a concretizagdo e expansao do dever-poder de punir. Os
adeptos dessa corrente fundaram a Escola Positiva, responséavel por difundir
um discurso extremamente punitivista e centrado numa ideia propria de
seguranca publica (SILVA JUNIOR, 2015).

Ao longo das décadas, cada uma dessas vertentes assumiu
protagonismo no ambito criminal, ramificando-se e desenvolvendo suas
teses primarias. O aparato penal no Brasil sofreu duras influéncias
autoritarias desde sua concepgao, gragas ao austero processo de colonizagao,
marcado, sobretudo, pelos horrores da escravidao. Posteriormente, a nagdo
ainda enfrentou violentos periodos ditatoriais, cujas consequéncias até hoje
repercutem nas esferas socioeconomica e juridica. Até que os direitos
humanos fundamentais fossem considerados principios guiadores de nossa
Constitui¢do, um arduo caminho foi percorrido. Objetiva-se, neste momento,
tragar os contornos iniciais acerca das correntes percussoras do processo

penal.
1.1 Os maiores expoentes das escolas classica e positiva

Cesare Beccaria ¢ considerado um dos pais da Escola Classica,
sendo seu opus magnum “Dos delitos e das penas” responsavel por tragar os
primeiros contornos — cujos reflexos se mostram presentes até a atualidade
—acerca da ideologia garantista no ambito criminal (SILVA JUNIOR, 2015).

Fortemente influenciado pelos ideais iluministas, principalmente a nogao de
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inviolabilidade dos direitos naturais, Beccaria centra seus estudos na
limitacdo do poder absoluto de punir do Estado.

Dentre suas principais contribui¢des para o processo penal
contemporaneo, destaca-se sua critica aos métodos de tortura utilizados
durante os julgamentos no século XVIII, enfatizando que “[n]ao se pode
chamar um homem de réu antes da sentenca do juiz, bem a sociedade pode
retirar-lhe a protecdo publica, sendo quando tenha decidido que ele violou
os pactos segundo os quais aquela protegdo lhe foi outorgada” (BECCARIA,
1764, p. 55 apud SILVA JUNIOR, p. 62).

A partir deste pensamento foi desenvolvido um dos mais célebres
principios do processo penal, sendo incontestavelmente aceito como base
para qualquer procedimento de cunho penal em um Estado democratico de
direito: o principio da presuncdo de inocéncia ou da ndo culpabilidade
(SILVA JUNIOR, 2015). Este ¢ o principio que impede que um acusado seja
considerado culpado, e, consequentemente, impede a aplicacdo de penas
condenatdrias, anteriormente ao seu julgamento.

Outro grande patrono da Escola Classica ¢ o italiano Francesco
Carrara, que, baseado nos estudos de Beccaria, propoe: “partindo do
pressuposto que direito ¢ liberdade, a ciéncia penal, por conseguinte, ¢ o
codigo supremo da liberdade, que tem por escopo subtrair o homem a tirania
dos demais, e ajuda-lo a subtrair-se a sua propria, bem como a de suas
paixdes”. (CARRARA, 2002, p. 11).

Os ideais cléassicos ganharam forcga e se difundiram pela Europa e
pelo Mundo, principalmente durante o século XVIII, promovendo uma
verdadeira reforma processualistica penal, sendo a maior consequéncia disso

a diminui¢do da severidade penal pelo Estado. Contraditoriamente, um
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século apos o auge dos ideais classicos, a Europa observou um gradual
aumento nos indices de criminalidade, principalmente no que concerne a
reincidéncia (SILVA JUNIOR, 2015).

Diante desse contexto, em resposta aos principios classicos — e
fomentado pela crescente revolta popular — surge a Escola Positiva,
propondo uma ferrenha critica ao descompasso da rigidez penal da época
com o crescente aumento da criminalidade. Aliado a isso, havia ainda um
forte discurso centrado na defesa de ampliag@o da seguranga publica, o qual
enxerga, no processo penal uma arma no combate e prevengao ao crime.

Raffaele Garofalo foi um grande patrono da Escola Positiva e um
dos percussores da nogdo de obrigatoriedade da prisdo preventiva. Baseado
nos ideais de Ferri®, outro pai fundador da Escola Positiva, Garofalo
desenvolveu uma ‘férmula’® para determinar os casos de aplicagdo da prisio
preventiva, no intuito de diminuir a0 méaximo o arbitrio do magistrado nessa
decisdo processual.

Alinhado a obrigatoriedade da prisdo preventiva, Garofalo pretendia
ainda designar o pagamento de fianca para que os acusados tivessem o

direito de aguardar seus julgamentos em liberdade. Segundo o autor, esta

2 Enrico Ferri defende que o ponto de diferenciagdo entre as duas doutrinas é o método
cientifico para investigagdo do crime: enquanto os classicos se ocupavam com o estudo da
conduta criminosa, 0s positivistas preconizavam pela andlise do autor da conduta. Assim,
enquanto que para a doutrina classica a pena tinha um carater retribuido, para os positivistas,
e em especial para Ferri, ela deveria possuir um viés preventivo, levando em consideragdo a
analise do autor do fato, o que possibilitava at¢ mesmo a sua aplicacdo anteriormente a
consumagdo do fato criminal, enfatizando, assim a fun¢@o repressiva do Direito Penal
(SILVA JUNIOR, 2015).

3 Essa ‘férmula’ previa que determinados tipos penais deveriam impor, obrigatoriamente, a
estipulacdo de prisdo preventiva.
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seria uma maneira de assegurar o cumprimento (antecipado) da pena, bem
como garantiria o pagamento de possiveis futuras indenizacdes®.

Em uma sintese do pensamento de Garofalo, esclarece SILVA
JUNIOR (2015, p. 77): “Para Garofalo, se se quiser a verdadeira esséncia do
processo penal, o sistema mais pertinente ¢ o inquisitorial, introduzido na
Idade Média, pela justica eclesiastica, e adotado pela Franca, por meio de
Luis XII”. E possivel entender essa afirmagdo como um resumo para as
pautas defendidas pelo movimento positivista como um todo, que pregavam
a maxima de processo como munic¢ao estatal na persecucao penal.

Tais diretrizes foram amplificadas sob o comando de governos
autoritarios, ¢ at¢ mesmo ditatoriais, como ocorreu durante a Segunda
Guerra Mundial, onde as ditaduras nazifascistas utilizaram-se desse discurso
de ‘defesa social’ para aplicar as mais cruéis praticas de persegui¢do e tortura
contra quaisquer cidadaos que se opusessem aos interesses estatais (SILVA
JUNIOR, 2015).

Ambas escolas, classica e positiva, influenciaram o curso do
processo penal brasileiro, contudo, a ultima foi certamente uma das
principais fontes para o Codigo de Processo Penal hoje vigente. Os motivos
e desdobramentos dessa influéncia ultrapassam a esfera juridica e permeiam
os costumes, praticas e dizeres de nossa sociedade até os tempos atuais.

Objetiva-se, na sequéncia textual, compreender as raizes deste pensamento.

4 Justificando seu discurso, Garofalo declara que uma regulamentagdo mais rigida para a
prisdo provisoria seria mais benéfica a sociedade, vez que apaziguaria o sentimento de
impunidade ao ver acusados de delitos penais circulando livremente (SILVA JUNIOR, 2015).
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2. A influéncia do periodo escravocata na formacio do pensamento

juridico brasileiro

A ciéncia juridica ndo observou a populagdo escrava como seres
detentores de direitos, por isso, todo o arcabougo legislativo inicial foi
desenvolvido tratando os escravos como bens materiais, implicando-lhes,
assim, uma condi¢iio inumana’. Isso pode ser claramente constatado ao se
analisar, por exemplo, o “Codigo Negro” de 1685, utilizado para regrar as
relagOes entre os senhores colonos ¢ os escravos nos territorios de dominio
francés (ALMEIDA, 2019).

Mesmo ap6s a extingdo da escravidao, a segregacao racial continuou
a ser legitimada legalmente. E o caso dos diversos regimes declaradamente
racistas, os quais perduraram ao longo das ultimas décadas, como por
exemplo o apartheid sul-africano e o conjunto de leis® que determinavam o
exilo e a revogacdo da cidadania da populagdo negra da regido; ou as leis
raciais norte americanas de 1963, também conhecidas como Leis Jim Crow,
incumbidas de estabelecer a divisdo no uso de bens e servigos publicos entre
negros e brancos (ALMEIDA, 2019). Ambos exemplos demonstram que,

mesmo abolida formalmente a escraviddo como conhecida nos tempos

3 “[...] o direito foi, nesse caso, uma maneira de fundar juridicamente uma determinada ideia
de humanidade dividida entre uma raga de conquistadores e outra de escravos. So a raga dos
conquistadores poderia legitimamente se atribuir qualidade humana. A qualidade de ser
humano ndo era conferida de imediato a todos, mas, ainda que fosse, isso ndo aboliria as
diferengas. De certo modo, a diferencia¢@o entre o solo da Europa e o solo colonial era a
consequéncia logica da outra distingdo, entre povos europeus e selvagens” (ACHILLE
MBEMBE, 2018, p. 115 apud ALMEIDA, 2019, p. 87).

¢ Lei dos Bantsusdes, 1951, responsavel por determinar que os negros fossem exilados para
campos de aglomeragdo denominados Bantsudes, e Lei da cidadania da patria negra, 1971,
que tolhia o direito a cidadania sul-africana dos moradores dos Bantsudes (ALMEIDA, 2019).
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coloniais, os reflexos desse periodo perduraram muito além de suas
fronteiras temporais.

No Brasil, essa situacdo ¢é ainda mais gravosa, gragas as
particularidades da era escravagista no pais, que se estendeu desde a
descoberta até os tempos do Império (SCHWARCZ; STARLING, 2019).
Para além de uma “atividade economica”, o sistema escravocrata arraigou-
se de tal forma que se tornou um verdadeiro costume, inerente as atividades
socioculturais do pais.

A escravidao deixou duras marcas na sociedade brasileira, sendo a
violéncia e a expressa desigualdade estrutural, duas das mais latentes
(SCHWARCZ; STARLING 2019). A configuracdo social dos tempos
coloniais foi responsavel por moldar toda a origem do pensamento juridico
brasileiro moderno, sendo esse de extremo carater inquisitorial e desatento
para questdes de cunho humanistico (SILVA JUNIOR, 2015).

Esse periodo somente findou em 13 de maio de 1888, com a
promulgacio da Lei Aurea. Sendo assim, a nagdo brasileira ganha o status
de ultimo pais do mundo a abolir formalmente a escravatura, justamente pela
profunda e fundamental parte que o esse sistema ocupava. Cabe instar ainda
que essa ruptura ndo se deu por motivacdes humanisticas, mas sobretudo,
pelas pressdes econdmicas exercidas pelo Império Britanico na difusdo do
sistema capitalista mundialmente (SCHWARCZ, 2015).

Expde Schwarcz (2019) que, uma vez findado o periodo
escravocrata, nao houve qualquer planejamento ou medidas publicas quanto

as formas de (re)inserir toda essa populacao de recém-libertos na sociedade
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brasileira’, o que, nesse contexto, além de incentivar indiretamente a
descriminag@o racial e econOmica dessa populacdo, deu espago para
disseminagdo de teorias deterministas no pais, em especial do positivista
Cesare Lombroso®.

Nao por acaso, sua teoria do determinismo biologico foi amplamente
difundida no Brasil durante o periodo pos-escravatura, abrindo espago para
a associacdo a figura do negro a no¢ao de “criminoso nato”, a utilizacao do
aparato juridico para a persecucdo penal e a adocdo de um sistema
inquisitorial (SILVA JUNIOR, 2015). Em meio a um cenario em que o jus
puniendi estatal fora ampliado, foram colocados em segundo plano a defesa
de direitos basicos e garantias fundamentais.

As repercussdes desses ideais foram amplamente sentidas nos
Codigos de Processo Penal brasileiros, especialmente no de 1940, onde a
concepgdo de “inimigo” ganhou grande importancia. Questdes como defesa
social, medidas de seguranca e ado¢do de um sistema penal de “dupla via”
(ZAFFARONI; PIRANGELLI, 2011) embasaram toda concepgao ideologica
do Codigo, de acepgdo abertamente inquisitorial. Ainda sobre as motivacdes

do Codigo de 1940, vale salientar:

7 Mesmo com medidas legislativas mais atuais, como a Lei Afonso Arinos, 1951, que tornou
contravengdo penal a discriminagdo racial, ou a propria Constituicdo Federal de 1988,
responsavel por transformar o crime de racismo em inafiangavel e imprescritivel (ALMEIDA,
2019), os anos iniciais pos-aboli¢do foram marcados por um completo desinteresse estatal na
populacdo de escravos recém-libertos, os quais foram associados por muitos anos como
cidaddos inferiores (SCHWARCZ, 2019).

8 Médico psiquiatra, Lombroso concebe seu determinismo biolégico: negando o livre arbitrio,
desenvolve seu estudo por meio da andlise do material genético de mais de 25 mil presos
europeus, chegando a conclusdo que o crime seria um evento biologico. (PABLOS DE
MOLINA, 2013). Em linhas gerais, o “homem delinque” seria predestinadamente designado
ao crime, através de uma série de caracteristicas morfologicas herdadas hereditariamente.
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Seu texto corresponde a um "tecnicismo juridico" autoritario
que, com a combinagdo de penas retributivas ¢ medidas de
seguranca indetermina (propria do Cédigo Rocco), desemboca
numa clara deterioragdo da seguranca juridica e converte-se
num instrumento de neutralizagdo de "indesejaveis” pela
simples deterioragdo provocada pela institucionalizagdo
demasiadamente prolongada (ZAFFARONI; PIRANGELI,
2011, p. 200).

O viés autoritario adotado pelo legislador brasileiro, decorrente dos
tempos coloniais, marcou profundamente toda a evolugdo da
processualistica penal no pais (SILVA JUNIOR, 2015); desde as aspiragdes
inquisitoriais do Codigo de 1940 até a pungente violéncia policial
enfrentada, principalmente, pela populagdo negra, os impactos do sistema
escravocrata brasileiro permeia os séculos.

E essencial ainda destacar, por fim, que as implicagdes do periodo
escravagista transcendem a esfera juridica. A cultura da escraviddo foi
responsavel por moldar toda a dindmica social racista do pais, penetrando as
bases até mesmo do pensamento académico’, como ¢ o caso, por exemplo,
da teoria do determinismo biologico. Apesar de concepgdes como essas ja
estarem a muito ultrapassadas, o racismo estrutural persiste até os tempos
atuais, sendo seus reflexos sentidos nos mais diversos ambitos da sociedade,

inclusive no direito'°.

% “No caso do Brasil, o racismo contou com a inestimavel participagdo das faculdades de
medicina, das escolas de direito e dos museus de historia natural” (SCHWARCZ, 1993 apud
ALMEIDA, 2019, p. 45).

10 Pode-se constatar isso, por exemplo, a partir de analise da sentenga penal condenatoria
publicada no dia 11/08/2020 pela juiza Inés Marchalek Zarpelon (1* Vara Criminal da
Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba/PR), onde a etnia de um agente foi utilizada
como motivagdo para ampliagdo de sua pena: “(...) seguramente integrante do grupo
criminoso, em razdo de sua raga, agia de forma extremamente discreta os delitos e seu
comportamento, juntamente com os demais, causavam o desassossego e a desesperanca da
populacdo, pelo que deve ser valorado negativamente”. BRASIL. Tribunal de Justica do
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3. A evolucio do processo penal e da prisao processual no Brasil

Durante toda a historia recente do Brasil — dos tempos imperiais até
a redemocratizag¢do na Republica — somente dois codigos de processo penal
foram promulgados: o primeiro no ano de 1832; e o segundo em 1940,
estando o ultimo vigente até a contemporaneidade. Para que melhor seja
compreendida a fung@o da prisdo processual no ordenamento juridico
brasileiro, € necessario, antes, conhecer as divergentes posicoes
constitucionais ocupadas pelo processo penal ao longo das décadas.

Pretende-se, pois, neste momento, desenvolver uma analise historica
acerca da evolucao do processo penal e da prisdo processual no Brasil; em
seguida, demonstrar o atual estado da legislacdo referente as hipoteses de
prisdo processual, com enfoque na problematica acerca do prazo da prisao

preventiva.

3.1 O Brasil Imperial e o Codigo de Processo Penal de 1832

O primeiro codigo de processo penal foi concebido a luz da
Constitui¢do Imperial de 1824, que, embora imprima um claro carater
absolutista, preconizava garantias fundamentais e liberdades individuais,
como observado no seu art. 179 (BRASIL, 1824) — reflexo direto das
revolucdes liberais ocorridas na Europa e, por conseguinte, da corrente

iluminista, que ditou os rumos juridicos do Ocidente a época. Tal

Parand (1* Vara Criminal de Curitiba). Sentenga Condenatéria autos n°® 0017441-
07.2018.8.16.0013. Diario Eletronico do Tribunal de Justica do Parand. Publicado em
11/08/2020.
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Constitui¢do teve um papel deveras transformador, visto que foi o primeiro
aparato juridico idealizado para um Brasil recém-independente.

No ambito penal, o desafio, por sua vez, era romper com as tradi¢des
impostas pelas Ordenagdes Filipinas''. Nesse contexto, o Codigo de
Processo Penal de 1832 foi idealizado seguindo os ditames constitucionais
liberais'?, influenciado pelas diretrizes estabelecidas pela Escola Cléssica,
principalmente no que concerne a protecdo das liberdades individuais dos
cidaddos perante o jus puniendi estatal (SILVA JUNIOR, 2015).

Ocorre que esses ares progressistas, oriundos das revolugdes liberais
europeias — e refletidos tanto na Constitui¢do quanto no Codigo de Processo
Penal — acabaram por instigar uma série de agitagdes politicas ao longo da
década de 1830, as quais clamavam, dentre outras medidas, o fim do Império
e a proclamacdo da Republica. Como consequéncia disso, houve uma forte
resposta autoritaria por parte do Governo Imperial (DELMANTO JUNIOR,
2019).

Em 3 de dezembro de 1841 foi aprovada a Lei de Reforma do
Codigo de Processo Criminal brasileiro, a qual, para Uricoechea (1978 apud
FLORINDO, 2010), teria sido a “pincelada” final no estabelecimento do
aparato burocratico e da centralizagdo do poder da monarquia, além de
representar, segundo Sérgio Adorno (1988 apud FLORINDO, 2010) o

cessar dos avangos democraticos do Império.

' Criadas durante o Império Ibérico pela Coroa Portuguesa, seu principal objetivo era impedir
as revoltas separatistas por meio de uma reafirmagdo e potencializagdo do dominio estatal
através do processo penal (SILVA JUNIOR, 2015).

12De acordo com SILVA JUNIOR (2015), o Codigo de Processo Penal de 1832, em verdade,
propunha uma adaptagdo do Cddigo de Napoledo de 1808, feito mediante a ideologia
reformista da Revolucdo Francesa, todavia, tamanha era a diferenga entre os contextos
sociopoliticos brasileiro e francés, que o novo Cdodigo provocou impactos imediatos no pais.
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Em sintese, a referida lei foi responséavel por subordinar o Poder
Judiciario ao Executivo, atribuindo atividades essencialmente magisteriais
as autoridades policiais'® (SILVA JUNIOR, 2015). O carater liberal e
humanistico que originou este Codigo logo fora desvirtuado, o que coincidiu
temporalmente com a chegada das ideias da Escola Positiva em terras

brasileiras.
3.2 Os primeiros registros da prisdo processual no Brasil

A prisdo processual foi inserida no ordenamento juridico brasileiro
através do decreto de 23 de maio de 1821 (BRASIL, 1821), o qual
assegurava o direito de um acusado aguardar em liberdade até o momento
de seu julgamento, com exce¢do dos casos de prisdo em flagrante.
Posteriormente, a Constituicdo Imperial de 1824 consubstanciou o referido
decreto, ao estabelecer, em seu art. 179, inciso VIII, que “ninguém podera
ser preso sem culpa formada'®, exceto nos casos declarados na Lei'® e estes,

dentro de vinte a quatro horas, contadas da entrada da priséo [...]” (BRASIL

13Quanto a essa subordinagio dos poderes, cabe destacar que a Constituigdo de 1824 previa a
existéncia de um quarto poder, o Poder Moderador, o qual seria responsavel por “promover
o equilibrio” entre os demais poderes. Estabelecia o art. 98 da Carta Magna: “O Poder
Moderador ¢ a chave de toda a organizagdo politica e ¢ delegado privativamente ao
imperador, como chefe supremo da nagdo e seu primeiro representante, para que
incessantemente vele sobre a manutencdo da independéncia, equilibrio e harmonia dos
demais poderes politicos.” (BRASIL, 1824).

14 De acordo com Cruz (2006, apud AZEVEDO, 2011), Um filtro para a admissibilidade da
acusacdo tinha como apoio as provas até entdo produzidas (pericias, testemunhos e
interrogatorio do acusado) e, uma vez pronunciada a conviccdo judicial, o nome do réu era
langado em livro proprio e era ordenada, automaticamente, sua prisdo.

15 Sendo esses os casos do j4 mencionado flagrante delito e os crimes puniveis com morte
(que s6 foi abolida do ordenamento juridico brasileiro com o fim do império a promulgacao
da Constitui¢ao Republica de 1889) (DELMANTO JUNIOR, 2019).
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1824). O Coédigo de Processo Penal de 1832, por sua vez, complementou o

dispositivo, acrescentando, em seu art. 175, os casos de crimes inafiangaveis:
Poderdao também ser presos sem culpa formada os que forem
indiciados em crimes, em que ndo tem lugar a fianga; porém
nestes, ¢ em todos os mais casos, a exce¢do dos de flagrante
delito, a prisdo ndo pode ser executada, sendo por ordem
escrita da autoridade legitima (BRASIL, 1832, sem grifos
originais).

Ou seja, para a determinacdo de uma prisdo preventiva bastava, tdo
somente, a decisdo de uma “autoridade legitima”; vale ressaltar que, gracas
areforma processual de 1841, muitas das atribui¢des inerentes ao magistrado
haviam sido atribuidas a forga policial, inclusive a de decretagdo de prisao
preventiva (SILVA JUNIOR, 2015). A legitimidade da forca policial para
determinar a aplicacdo dessa medida cautelar foi colocada em pauta nas
discussdes juridicas do pais, visto que, a partir das modificagoes do Codigo
de Processo Penal, o poder policial fora demasiadamente inflado. Somente
em 20 de setembro de 1871 essa situagdo foi amenizada ante a aprovagao da

Lei 2.033, a qual declarava em seu art. 13, § 2°, que:

A excegio de flagrante delito, a prisio antes da culpa
formada s6 poéde ter lugar nos crimes inafiancaveis, por
mandado escrito do Juiz competente para a formacio da
culpa ou a sua requisicfo; neste caso precedera ao mandado
ou a requisi¢ao declaragdo de duas testemunhas, que jurem de
ciéncia propria, ou prova documental de que resultem
veementes indicios contra o culpado ou declaragdo deste
confessando o crime (BRASIL, 1871b, sem grifos originais).

Esse dispositivo tragou os primeiros contornos quanto as
formalidades juridicas para a decretacdo da prisdo preventiva, vez que
definiu como encargo do magistério a aplicacdo da referida medida de

seguranca. Nos casos dos crimes inafiangaveis, agora, a determinagdo de
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prisdo processual dependia de medidas burocraticas. Em um continuo
processo de regulamentacdo legislativa acerca do assunto, em 22 de
dezembro de 1871 foi publicado o Decreto n° 4.824 de 1871, cujo art. 29
estabelecia as regras para a proposi¢ao do pedido, como se lé:

Ainda antes de iniciado o procedimento da formagdo da culpa
ou de quaisquer diligencias do inquérito policial, o Promotor
Publico, ou quem suas vezes fizer, e a parte queixosa poderdao
requerer, ¢ a autoridade policial representar, acerca da
necessidade ou conveniéncia da prisdo preventiva do réu
indiciado em crime inafiangavel apoiando-se em prova de que
resultem veementes indicios de culpabilidade (...) (BRASIL,
1871a).

Tais dispositivos foram de suma importdncia no ambito
processualistico penal brasileiro, especialmente em tempos de Império, uma
vez que, através do robustecimento do dispositivo da prisdo preventiva,
diminuiam-se as possibilidades de arbitrio por parte das autoridades em sua
aplicagdo, e, consequentemente, estabelecia-se contornos de seguranga
juridica (DELMANTO JUNIOR, 2019). Constata-se também uma leve
retomada das diretrizes classicas do processo penal, apontando para uma
configuracdo juridica mais liberal e menos autoritaria.

Em 15 de dezembro de 1889 foi proclamada a Republica brasileira,
pondo fim aos anos do poder absolutista imperial. Com a adog¢do de uma
nova forma de Estado, fez-se evidente a necessidade de uma nova Carta
Magna, a qual foi promulgada em 1891, sendo a primeira Constituicdo

Federal da Republica Federativa do Brasil'® (BRASIL, 1891; DELMANTO

16 Se em 1824 as revolugdes liberais europeias serviram de inspiragdo para a Carta Magna
brasileira, em 1891, a maior fonte de influéncia foi a Constituigdo dos Estados Unidos da
América, o que pode ser observado, principalmente, na adog¢ao do sistema federalista (SILVA
JUNIOR, 2015).
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JUNIOR, 2019). No tocante a prisao preventiva, as determinagdes anteriores
foram mantidas, e estavam presentes no novo dispositivo:

§13. A excegdo do flagrante delito, a prisdo ndo podera
executar-se sendo depois de pronuncia do indiciado, salvo os
casos determinados em lei, ¢ mediante ordem escrita da
autoridade competente.

§14. Ninguém podera ser conservado em prisdo sem culpa
formada, salvo as excepgdes especificadas em lei, nem levado
a prisdo, ou nela detido, si prestar fianca idonea, nos casos em
que a lei a admitir (BRASIL, 1891).

No ambito penal, o carater federalista da nova Carta Magna
traduziu-se numa significativa quebra da unidade processual penal, vez que
foi delegado aos Estados-membros da Republica Federativa a competéncia
de legislar acerca do direito processual penal. Somente em 1934, com a
promulgacdo de uma nova Constituicao, se reestabeleceu a unidade do

processo penal brasileiro (SILVA JUNIOR, 2015).
3.3 O Estado Novo e o Cddigo de Processo Penal de 1940

Em 10 de novembro de 1937, com menos de cinquenta anos de
regime democratico, o Congresso Nacional foi cercado e evacuado por
tropas das Forcas Armadas, num golpe liderado pelo entdo presidente,
Getulio Vargas, pondo assim inicio ao periodo ditatorial conhecido por
Estado Novo (WESTIN, 2016). Diante disso, a Constituicdo Federal de 1934
foi rapidamente substituida pela de 1937, que, diante do contexto na qual foi
outorgada, sequer passou pelo crivo democratico da aprovagao por parte dos
representantes do povo (SILVA JUNIOR, 2015).

O objetivo deste texto constitucional era claro: fornecer ao Estado o

embasamento juridico necessario para agdes autoritarias através da inflagdo
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do Executivo. Em 1940 foi designada uma comiss@o de juristas para a
confeccao de novos dispositivos normativos penais, cuja finalidade, alinhada
aos parametros constitucionais, era justamente de concretizar e ampliar o
poder punitivo de um governo ditatorial (SILVA JUNIOR, 2015).

Foi do Codigo de Processo Penal Italiano de 1930 — responsavel por
ditar os rumos da politica antidemocratica e inquisitorial do regime fascista
no pais — que essa comissdo de juristas mais se sorveu, trazendo tais
diretrizes para os ambitos juridico e social brasileiro'” (SILVA JUNIOR,
2014). A exposicao de motivos do Codigo, feita pelo entdo Ministro da
Justica e mentor maximo deste aparato normativo, Francisco Campos, €
enfatica ao enunciar:

IT — De par com a necessidade de coordenag@o sistematica das
regras do processo penal num Codigo unico para todo o Brasil,
impunha-se o seu ajustamento ao objetivo de maior eficiéncia
e energia da agdo repressiva do Estado contra os que
delinquem. As nossas vigentes leis de processo penal
asseguram aos réus, ainda que colhidos em flagrante ou
confundidos pela evidencia das provas, um tdo extenso
catdlogo de garantias e favores, que a repressdo se torna,
necessariamente, defeituosa e retardataria, decorrendo dai um
indireto estimulo & expansdo da criminalidade. Urge que seja
abolida a injustificavel primazia do interesse do individuo
sobre o da tutela social. Nao se pode continuar a contemporizar
com pseudodireitos individuais em prejuizo do bem comum
[...] (BRASIL, 1941b).

O Codigo de 1940, da forma como foi concebido, representou um

atroz retrocesso para o ambiente juridico no pais. Concebido sob a imagem

17 Dentre as duras medidas impostas pelo novo Codigo, seu teor inquisitorial mais se revela
no Capitulo III, referente ao interrogatério do acusado: a priori, o interrogatorio era
obrigatério e realizado logo apds o recebimento da Denuincia do Ministério Publico, em
adigdo, ndo era permitido que a Defesa fizesse quaisquer tipos de perguntas ao acusado,
sendo essa tarefa exclusiva do magistério e do Parquet, por fim, o siléncio era interpretado
“em prejuizo da propria defesa” (SILVA JUNIOR, 2015).
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de um regime fascista, suas novas disposi¢des trouxeram o Brasil de volta a
um cenario inquisitorial, onde a luta por direitos e garantias fundamentais
fora duramente minimizada. As implicag¢des do governo ditatorial do Estado
Novo repercutiram nos mais diversos ambitos sociais, € o arcabougo
juridico, por sua vez, estava novamente a servigo da amplificacdo e

concretizagdo do jus puniendi estatal.

3.4 A prisdo processual no regime ditatorial de 1937

O Codigo de Processo Penal de 1940 provocou uma grande quebra
da tradicdo juridica brasileira desenvolvida até entdo na area da prisdo
preventiva. Como visto, a medida poderia ser decretada, além de nos casos
de flagrante delito, nos crimes inafiangaveis, através de ordem judicial
(BRASIL, 1941a). Agora, o novo Codigo estabelecia a obrigatoriedade — em
alinhamento com os ensinamentos de Rafaelle Garofalo — da decretagao
dessa medida em diversos outros casos.

O artigo 312, por exemplo, estabelecia a obrigatoriedade da
aplicacdo de prisdo preventiva em todos os casos em que a pena maxima
atingisse ou ultrapassasse dez anos de reclusdo: “A prisdo preventiva sera
decretada nos crimes a que for cominada pena de reclus@o por tempo, no
maximo, igual ou superior a dez anos” (BRASIL, 1941a). J& o artigo 393,
por sua vez, determinava a prisdo preventiva em decorréncia de sentenca
condenatdria de primeira instancia: “Sao efeitos da sentenca condenatoria
recorrivel: I - ser o réu preso ou conservado na prisdo, assim nas infragdes
inafiangaveis, como nas afiangaveis enquanto nao prestar fianga” (BRASIL,

1941a).
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Como mais um dos exemplos evidentes da inspirag¢@o inquisitorial
do novo CPP, cita-se o art. 408'%, o qual determinava que o juiz, guiado por
convencimento proprio, prévio ao julgamento ou a afericio de quaisquer
provas concretas, sem que fosse oferecida ao acusado qualquer possibilidade
de contraditorio, pudesse antecipar-lhe a maior penalidade prevista em nosso
ordenamento juridico, a prisdo (BRASIL, 1941a).

Em outra de suas passagens, o art. 596'° instituia ainda que, mesmo
proferida sentenga absolutéria, um acusado em regime de prisdo preventiva
nao poderia ser colocado imediatamente em liberdade caso a pena maxima
do crime que lhe foi imputado tivesse pena igual ou superior a oito anos de
reclusdo (BRASIL, 1941a).

Em sintese, conclui-se que o Codigo de Processo Penal de 1941 foi
construido para atender as demandas de um governo de tendéncias golpistas
e ditatoriais, cujos reflexos se percebem nas producdes legislativas penais da
época. Para além de romper com os ideais classicos, o supracitado Codigo
rompeu com o histérico antecedente o qual possuia aporte nas nogoes
democraticas mais basicas. Nessa linha de raciocinio, Choukr (2017, p. 23)
argumenta:

Nascido em plena época de excegdo ao Estado de Direito, sob
a égide formal da Constitui¢do de 1937, [...] sob influéncia de
direito positivo do regime fascista italiano, o direito processual

18 Art. 408. Se o juiz se convencer da existéncia do crime e de indicios de que o réu seja o seu
autor, pronuncid-lo-4, dando os motivos do seu convencimento. § 1° Na sentenga de prontncia
0 juiz declarard o dispositivo legal em cuja san¢do julgar incurso o réu, mandara langar-lhe o
nome no rol dos culpados, recomenda-lo-a na prisdo em que se achar, ou expedira as ordens
necessarias para a sua captura (BRASIL 1941a).

19 Art. 596. A apelagio da sentenca absolutéria ndo impedird que o réu seja posto
imediatamente em liberdade, salvo nos processos por crime a que a lei comine pena de
reclusdo, no maximo, por tempo igual ou superior a oito anos. Paragrafo tinico. A apelagao
em nenhum caso suspenderd a execugdo da medida de seguranca aplicada provisoriamente
(BRASIL, 1941a).
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penal brasileiro conheceu, fora do Parlamento e pelas méaos
praticas de Francisco Campos, sua reunificagdo legislativa.
Pode-se afirmar que o processo penal nao foi um instrumento
legal que tenha causado preocupag@o quando das violéncias
iniciais do Estado Novo (assim como ndo o seria ao longo do
século que se seguiria) e a unificagdo promovida tornou apenas
mais docil a administragdo desse aparato legal.

Esse € o Codigo que, apesar de reformado e emendado, continua em
vigéncia até a atualidade, sendo assim, responsavel por moldar a fundacao
do pensamento criminalista no Brasil. E certo afirmar que a maioria dos
dispositivos aqui referidos ja foram revogados, bem como que o movimento
reformista trouxe inegéveis conquistas, as quais culminaram para a adogao
¢ normatizacdo de um sistema misto pelos juristas brasileiros. Contudo, a
esséncia inquisitorial e ditatorial que orientou esse dispositivo reflete até
hoje na forma como, ao longo das décadas, profissionais do direito e a

populagdo enxergavam processo penal.

3.5 A ditadura militar de 1964, a Constituicdo Federal de 1988 e os novos

paradigmas da prisdo preventiva

O declinio do Estado Novo coincidiu com o fim da Segunda Guerra
Mundial. O periodo que se sucedeu no Brasil foi de uma instabilidade
politica ainda mais aguda, tendo em vista a entdo “ameaga comunista” que
rondava os paises latino-americanos no pos-guerra. A forte bipolarizagdo
ideologica que sucedeu a guerra proporcionou um campo fértil para a
disseminagdo do discurso protecionista, centrado na ideia de combate ao

“inimigo”, o qual, aliado com as fragilidades socioecondmicas do periodo®’

20 Diante da rentincia do entdo presidente Janio Quadros, em 1961 — mesmo ano em que fora
eleito —, seu vice, Jodo Goulart, assumiu o cargo em carater emergencial (SCHWARCZ,
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— tanto no ambito nacional quanto internacional —, resultaram no golpe
militar de 1964.

A ditadura militar se estendeu de 1964 até 1985, anos esses
marcados por profundas infracdes aos direitos humanos fundamentais:
inimeros casos de tortura, perseguigoes e execugoes politicas (FERREIRA;
GOMES, 2014). O aparato juridico nacional foi completamente subjugado
aos interesses da ditadura militar, que deturpou duramente as determinagdes
constitucionais, especialmente na esfera penal. A justica militar, cuja
competéncia era exclusiva para o processamento de crimes militares, tornou-
se responsavel por julgar todos crimes contra o Estado e a ordem publica®';
tipificagdo essa que, no contexto da dura repressdo militar, adquiria uma
ampla abrangéncia.

Em um lento processo de abertura do regime, comandada pelos
proprios militares, em articulag@o com setores civis (FERREIRA; GOMES,
2014), a ditadura chegou ao fim. O Brasil, em seguida, entrou num processo
de redemocratizagdo do sistema politico, com a volta das eleigoes diretas e
uma reaproximac¢ao dos ideais humanitarios no ambito juridico. Foi

exatamente nesse contexto que a Constituicdo de 1988 — batizada de

2015). Ocorre que os politicos eram de partidos divergentes e possuiam projetos de governo
diferentes, o que, por si s0, ja gerou certa fragilidade no cendrio politico do pais (FERREIRA;
GOMES, 2014). Internacionalmente, as tensdes politicas inflaram ainda mais quando o
presidente Jodo Goulart se negou a participar de uma operagao militar para enviar misseis ao
territorio cubano, proposta pelo lider americano John F. Kennedy. Numa configuragio
internacional extremamente dividida entre os ideais dos EUA e da antiga URSS, o ato do
presidente brasileiro foi interpretado como uma gravissima falta de apoio ao regime
capitalista norte-americano, o que fez com que o mesmo fosse enquadrado como apoiador da
causa soviética (FERREIRA; GOMES, 2014), e incidiu na tomada de poder pelos militares
sob a justificativa de anular quaisquer possiveis ameagas comunistas.

21 Vide art. 8°, §1° do Ato Institucional n° 2: “§ 1° - Competem a Justiga Militar, na forma da
legislagdo processual, o processo e julgamento dos crimes previstos na Lei n® 1.802, de 5 de
janeiro de 1953” (BRASIL, 1965).
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“Constitui¢ao Cidada” — foi promulgada, estabelecendo a independéncia dos
poderes constituidos; o voto universal secreto e direito; e o fim da tortura e
das demais penas cruéis.

Desde entdo, o processo penal passou por um arrastado movimento
reformista, denominado Reforma Topica, no qual uma comissdo de
especialistas, liderados por Ada Pellegrini, desenvolveu e encaminhou 07
anteprojetos” de Lei ao Congresso Federal, que tinham por finalidade a
readequagdo dos pardmetros do Codigo de 1941 com as garantias
fundamentais previstas na entdo nova Lex Magna.

Mesmo antes da promulgacdo Constituicdo Federal de 1988 ou da
Reforma Topica, diversas das determinagdes quanto a obrigatoriedade da
prisdo processual foram revogadas, com destaque para as seguintes medidas:
Lei 5.349 de 1967, responsavel por revogar a prisdo preventiva obrigatoria
para crimes com penas superiores a dez anos de detengao (BRASIL, 1967);
Lein. 5.491 de 1973, a qual extinguiu a obrigatoriedade da prisdo preventiva
para os casos de prontincia para o Tribunal do Juri, bem como acabou com
a manutencdo de prisdo preventiva de acusados absolvidos em primeira
instancia cujas penas eram superiores a oito anos (BRASIL, 1973); por fim,
aLei 6.416 de 1977 incumbida de eliminar a obrigatoriedade de manutengao
da prisdo preventiva dos casos de flagrante delito, passando a exigir a
verificacdo dos motivos autorizadores da prisao (BRASIL, 1977).

Contudo, foi em 4 de maio de 2011, com a aprovagdo da Lei 12.403,

que se mudou, definitivamente, o paradigma quanto a utilizagdo dessa

22 Da aprovagdo do primeiro projeto de lei até o ultimo, transcorreram-se 08 anos. Esse
periodo, que se estendeu de 2003 a 2011, foi marcado por uma grande instabilidade no campo
penal.
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medida cautelar no Brasil. A partir dai, foi implementado um extenso rol de
medidas cautelares diversas da prisdo, o que possibilitou a criacdo de um
novo ambiente para os procedimentos criminais (BRASIL, 2011). Cabe
ressalvar que o sistema de aplicagdo de medidas cautelares implementado
pela Lei 12.403, vigente até os tempos atuais, ndo ¢ autonomo, isto ¢, ndo
constitui um procedimento proprio (como ocorre, por exemplo, no ambito
civil), portanto, o processo para aplicagdo de uma medida cautelar esta
vinculado acessoriamente ao processo principal, mesmo que ambos possuam
motivacdes e finalidades diferentes.

Com fulcro nessa paulatina evolugdo do instituto, a prisao
preventiva, como determina o art. 2823 do Codigo de Processo Penal,
precisa, obrigatoriamente, observar dois fatores principais: o fumus comissi
delicti e o periculum libertatis (BRASIL, 2011). De acordo com Lima (2017,
p. 774-775), tais elementos podem ser compreendidos, respectivamente,

como a “plausibilidade do direito de punir™**

, € 0 “perigo concreto que a
permanéncia do suspeito em liberdade acarreta para a investigagao criminal,
o processo penal, a efetividade do direito penal ou a seguranga social”.
Nesse processo de mudangas, o regime da obrigatoriedade da prisdo
preventiva fora substituido pelo da excepcionalidade (SILVA JUNIOR,

2015). Agora, para além da possibilidade de escolha de medidas cautelares

23 “Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-
se a:

I - Necessidade para aplicagdo da lei penal, para a investigacdo ou a instru¢do criminal e, nos
casos expressamente previstos, para evitar a pratica de infragdes penais;

II - Adequacdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condigdes pessoais
do indiciado ou acusado. [...]” (BRASIL, 2011)

24 Isto €, a conclusdo por parte do magistrado, obtida através da analise de provas concretas,
de que o fato criminoso ocorreu, bem como que existem indicios de autoria suficientes para
associar tal fato a um determinado agente (LIMA, 2017).
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menos gravosas, a decretagdo da prisdo preventiva estava vinculada com
uma série de pormenores legais, que auxiliaram na maximizagdo da
seguranca juridica necessaria para a aplicacdo de tal dispositivo,

especialmente considerando seu historico no pais.
4. A prisao temporaria e o prazo da prisio preventiva

A prisdo temporaria ¢ uma modalidade de prisdo processual
derivada da prisdo preventiva, contudo, possui legislagdo propria, bem como
diferentes requisitos para sua aplicacdo. Sua inser¢do no ordenamento
juridico brasileiro se deu no ano de 1989, por meio da medida provisoria n°
111/89% (BRASIL, 1989b), num contexto sociopolitico de elevados indices
criminais no pais. Perante a fundamentacdo de uma suposta “relevante
urgéncia” no controle desses indices de criminalidade, a presidéncia da
republica encaminhou ao Congresso Nacional essa medida provisoria, a
qual, posteriormente, foi convertida em lei.

O principal argumento para a criacdo dessa variante da prisdo
preventiva, prevista no Codigo Penal, era de que existia uma certa omissao
na legislacao dessas medidas cautelares, considerando que, por muitas vezes,
mesmo com suspeitas de que o acusado havia cometido o delito, este
permaneceria em liberdade e poderia interferir o curso do inquérito policial.
Diante de tal situagdo, surge a prisdo temporaria, ou “prisdo para
averiguacdes”, conceituada por Mirabete (2003, p. 392) como “medida

acauteladora, de restricdo da liberdade de locomogdo, por tempo

25 Naquele momento, o art. 62 da Constituigdo Federal de 1988 ndo fazia mengdo as vedacdes
do teor da medida constitucional, o que permitiu que se fosse feita uma medida provisoria
para legislar o &mbito penal.
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determinado, destinada a possibilitar as investigagdes a respeito de crimes
graves, durante o inquérito policial”.

A prisdo temporaria, antes prevista pela Medida Provisoria n® 111
de 1989, foi regulamentada pela Lei 7.960/89, a qual define, inicialmente, as
hipoteses para aplicagdo dessa medida. Logo no seu art. 1°, inciso I, o
dispositivo normativo estabelece que sera cabivel “quando imprescindivel
para as investigacgoes do inquérito policial” (BRASIL, 1989a). Ou seja, no
intuito de facilitar o processo das investigacdes policiais, quando
estritamente necessario, podera ser decretada a prisdo provisoria. J& o inciso
I do mesmo artigo determina a adog@o dessa medida “quando o indicado
ndo tiver residéncia fixa ou ndo fornecer elementos necessarios ao
esclarecimento de sua identidade”, vez que a auséncia de domicilio
prejudica possiveis intimagdes na esfera inquisitoria policial (BRASIL,
1989a).

Por fim, no inciso 111, o legislador elenca uma série de crimes* que
admitem a adocdo da prisdo tempordaria “quando houver fundadas razdes, de
acordo com qualquer prova admitida na legislagdo penal”. Embora ndo haja
nenhuma definicdo legal para o termo “fundadas razdes”, conclui-se que tal
passagem evoque o fumus bom iuris como requisito para aplicagdo da prisdo
provisoria (BRASIL, 1989a).

A prisdo temporaria possui essa nomenclatura justamente por

apresentar um periodo de vigéncia determinado e certo, por isso, o artigo 2°

26 De acordo com o art. 1° da Lei 7.960/89, inciso III “a) homicidio doloso; b) sequestro ou
carcere privado; c) roubo; d) extorsdo; e) extorsdo mediante sequestro; f) estupro; g) atentado
violento ao pudor; h) rapto violento; i) epidemia com resultado de morte; j) envenenamento
de 4gua potavel ou substancia alimenticia ou medicinal qualificado pela morte; 1) quadrilha
ou bando; m) genocidio; n) trafico de drogas; o) crimes contra o sistema financeiro; p) crimes
previstos na Lei de Terrorismo” (BRASIL, 1989a).
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da Lei 7.960/89 ¢ claro ao estabelecer que: “(...) tera o prazo de 5 (cinco)
dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada
necessidade”. Ademais, ¢ definido também que a decretagdo dessa medida
cautelar s6 ¢ valida quando decretada por juiz competente, contudo, podera
ser requerida tanto pela autoridade policial quanto pelo Ministério Publico:
“A prisdo temporaria sera decretada pelo Juiz, em face da representacdo da
autoridade policial ou de requerimento do Ministério Publico”. Cabe
mencionar ainda que no proprio mandado de prisdo temporaria se informa o
periodo de duracdo da detengdo, assim como a data de libertagdo do acusado
(BRASIL, 1989a).

Essa é uma das principais caracteristicas diferenciadoras entre a
prisdo temporaria e a preventiva, vez que a ultima ndo possui previsdo legal
para sua duragdo maxima. Tal lacuna legislativa gerou uma insegurancga
juridica generalizada, cujas consequéncias repercutem até dias atuais, posto
que nao havia referencial certo para se determinar um excesso de prazo na
prisdo preventiva. Inicialmente, a jurisprudéncia brasileira havia formado o
entendimento que o prazo de duracdo dessa medida cautelar deveria ser de
81 dias, sendo esse valor a soma de uma s€rie de prazos processuais previstos
no Cddigo de Processo Penal. Acerca do assunto, destaca Sordi Stock:

Com excegao da prisdo temporaria, ndo ha, no Brasil, prazo de
duragdo a prisdo cautelar (preventiva, decorrente de prontincia
ou da sentenga penal condenatoria recorrivel). A
indeterminacdo temporal a prisdo cautelar fez com que a
jurisprudéncia construisse, a partir da soma dos prazos do
procedimento aplicado ao caso sub judice, um limite para a
duracdo do processo. Culminou a construg@o jurisprudencial
com a orientagdo de que haveria excesso de prazo para quem
figurasse preso por mais de 81 dias com processo em
andamento na primeira instancia. A liberdade poderia ser
restabelecida via habeas corpus (art. 648, II, CPP), sem
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prejuizo do regular andamento do processo. Na verdade, a
tentativa foi de limitar a prisdo cautelar e ndo propriamente
estabelecer um limite para a indevida dilagdo processual,
motivo pelo qual esta sendo refutada (SORDI STOCK, 2006,
p. 148 apud VALARO INACIO, 2011, p. 47).

Ocorre que, devido as alteragdes provenientes da Reforma Topica,
principalmente no que concerne a etapa de 2008, uma série de artigos do
Codigo de Processo Penal tiveram suas redagdes modificadas, alterando,
inclusive, prazos processuais, os quais haviam sido utilizados no processo
de formacdo desse prazo de 81 dias, o que gerou, novamente, um
desequilibrio na aplicagdo da prisdo preventiva. Perante tal situagdo, o
Conselho Nacional de Justica desenvolveu, em 2019, o Plano de Gestao para
o Funcionamento de Varas Criminais e Execug¢ao, determinando que: “como
regra geral, em se tratando de procedimento ordinario, o prazo razoavel ¢
entre 105 e 148 dias” (BRASIL, 2019a).

Considerando que a prisdo preventiva é um tipo de prisao processual
— isto ¢, so pode existir enquanto o processo esteja em trdmite —, uma vez
definido o prazo razoavel para duracdo do procedimento penal, se
estabelece, por conseguinte, o prazo razoavel para a manutencao da prisdo
preventiva. Nesse sentido, o referido Plano de Gestao determinou ainda que:

(...) ultrapassado o prazo estimado para a duragdo razoavel do
processo, aqui definida como sendo de 105 dias, salvo as
excepcionalidades mencionadas, sem que proferida a sentenga
condenatdria, a prisdo preventiva, em tese, passa a ser
considerada ilegal, devendo ser providenciado o seu
relaxamento (BRASIL, 2019a).

Apesar de representar um grande avango na tentativa de controle do
dispositivo, o Plano de Gestdo para o Funcionamento de Varas Criminais e

Execucdo existe juridicamente, meramente a carater sugestivo ou
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referencial; isto ¢, suas defini¢des ndo constituiam forca de lei, portanto, ndo
havia como exigir que tais prazos fossem cumpridos a rigor — persistia,

entdo, a lacuna legal acerca da duragdo maxima da prisdo preventiva.
4.1 A Lei 13.964/2019 e seu seus aspectos positivos

Foi somente em dezembro de 2019, com a promulgacdo da Lei
13.964/2019a, que se consolidou o respaldo legislativo acerca dos limites
temporais da prisao preventiva (BRASIL, 2019b; LIMA, 2020). Uma nova
redagdo foi dada ao paragrafo tnico do art. 316 do Cédigo de Processo Penal,
determinando que, uma vez decretada a prisdo preventiva, o 6rgdo emissor
da decisdo devera, obrigatoriamente, revisar sua manutencdo a cada 90
(noventa) dias por meio de decisdo fundamentada, sob risco de a prisao ser
considerada ilegal. Essa reforma legislativa foi responsavel por impor ao
Poder Judiciario o dever de prestagdo de contas quanto ao estado das
inumeras prisdes preventivas ja correntes no ambito da execucdo penal —
muitas das quais, conforme serd exposto, ultrapassando a marca de 3 anos
de decretagdo (BRASIL, 2019b).

Ainda a respeito das modificagcdes no Cddigo de Processo Penal
provenientes da Lei 13.964/2019, destaca-se a proibi¢do da decretagdo, de
oficio, de medidas cautelares. Ou seja, a partir de entdo, os magistrados ndo
poderem determinar prisdes preventivas sem que exista prévia manifestagao
nesse sentido do Ministério Publico, das autoridades policiais ou de uma das

partes processuais interessadas?’. Além disso, de acordo com a nova redacio

27 “Art. 311 Em qualquer fase da investigagdo policial ou do processo penal, caberé a prisdo
preventiva decretada pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico, do querelante ou do
assistente, ou por representagao da autoridade policial” (BRASIL, 2019b).
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do §2° do art. 313 do CPP*, a prisdo preventiva ndo mais poder ser decretada
para finalidades de antecipagdo do cumprimento da pena ou como
consequéncia direta da investigacdo criminal.

Nessa mesma perspectiva, a reforma do art. 315% carrega
importancia vital para a renovacdo da aplicacdo da prisdo preventiva no
cendrio brasileiro. Inicialmente, seu caput determina atualmente: “a decisdo
que decretar, substituir ou denegar prisdo preventiva serd sempre motivada
e fundamentada”; o §1°, por sua vez, ¢ categorico ao estabelecer que a
motivacdo para tal decisdo deve ser embasada em fatos novos que

justifiquem a aplicagdo da medida; por fim, o §2° lista as possibilidades de

28 «Art. 313 [...] §2° Néo sera admitida a decretagdo da prisdo preventiva com a finalidade de
antecipagdo de cumprimento de pena ou como decorréncia imediata de investiga¢do criminal
ou da apresentagdo ou recebimento de denuncia” (BRASIL, 2019b).

29 “Art. 315. A decisdo que decretar, substituir ou denegar a prisdo preventiva sera sempre
motivada e fundamentada.

§ 1° Na motivacdo da decretag@o da prisdo preventiva ou de qualquer outra cautelar, o juiz
devera indicar concretamente a existéncia de fatos novos ou contemporaneos que justifiquem
a aplicagdo da medida adotada.

§ 2° Nao se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutéria,
sentenga ou acordao, que:

I - Limitar-se a indicagdo, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua
relagdo com a causa ou a questdo decidida;

II - Empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua
incidéncia no caso;

III - Invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisao;

IV - Nao enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar
a conclusdo adotada pelo julgador;

V - Limitar-se a invocar precedente ou enunciado de stimula, sem identificar seus
fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos;

VI - Deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte,
sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superagdo do
entendimento.” (NR)” (BRASIL, 2019b)
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justificativa, isto ¢é, demonstra quais justificativas sdo aceitas para
fundamentar uma decisdo que va decretar prisdo preventiva®.

A Lei 13.964/2019 veio ainda acompanhada de uma série de outras
novidades ao ordenamento juridico brasileiro. Ressalta-se, dentre as novas
medidas aprovadas pelo Congresso Federal, a designagdo de dois juizes para
acompanhar o desenvolvimento do processo, a qual funcionaria da seguinte
forma: um deles seria responsavel por garantir o respeito aos direitos
fundamentais do acusado durante a fase inquisitorial, o inquérito policial,
sendo esse 0 “juiz de garantias”; e outro para conduzir a instrugao judicial e
a prolagdo de sentenga®' — o principal argumento para adogio da medida esta
fundamentado numa visao classica do processo penal, mais especificamente,
na maximizacdo das garantias individuais perante o ius puniendi estatal.
Constata-se essa mesma raiz tedrica na alteragdo que impds a reestruturacao
do instituto da prisao processual.

O vacuo legislativo que perdurou por tanto tempo em nosso
ordenamento juridico permitiu o surgimento de verdadeiras aberragdes

juridicas, como diversos casos’® em que acusados cumpriram prisio

30 Percebe-se, através da andlise dos dispositivos retro mencionados, uma acentuada
preocupacdo com a delineagdo legal das hipéteses de decretagdo dessa medida cautelar, bem
como a imposi¢do de limites precisos a sua manutengdo, visto que houve uma clara
preocupacdo em reduzir o espago para interpretagdes adversas do que estava previsto em Lei.
Considerando o historico brasileiro na utilizagdo desregrada de uma medida cautelar tdo
gravosa quanto a prisdo preventiva, a redagdo mais rigorosa desses artigos foi bastante
assertiva.

31 Apesar de ter sido aprovado pelo Congresso Federal, os artigos referentes a criagdo do “juiz
de garantias” foram revogados pelo Supremo Tribunal Federal em julgamento da Ag¢ao Direta
de Inconstitucionalidade 6.298/DF, de relatoria do Min. Luiz Fux, sob a justificativa do curto
prazo da vacatio legis para uma alteragdo tao radical na maquina judicial (BRASIL, 2020).
32 Vide decisido da 5* Turma do STJ no Habeas Corpus n° 281.855/RJ, a qual decidiu por
conceder, de oficio, a suspensdo da prisdo preventiva de um grupo de réus, os quais ja estavam
detidos provisoriamente por um periodo maior o crime que lhes era imputado (BRASIL,
2013).
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preventiva por periodos maiores do que o proprio prazo maximo das penas
que lhe haviam sido imputadas, sem que lhes fosse assegurado sequer o
direito ao contraditorio. O que existia, na pratica, era uma antecipagdo do
cumprimento da pena sob o disfarce formal de medida cautelar, sendo essa

uma das maiores afrontas, tanto ao sistema acusatorio quanto ao Estado

democratico de direito em sua esséncia.

5. O papel do GMF no controle e na fiscalizacio da prisiao processual na

5* Regiao

Em 2018, com a criagdo do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagado
do Sistema Carcerario da 5* Regido (GMF/5* REGIAO), por parte do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), tornou-se possivel realizar a analise
dos dados referentes as prisdes preventivas decretadas por juizes federais no
ambito do Tribunal Regional Federal da Quinta Regido. Todos os dados
referentes a execucao penal, coletados pelo GMF/5°R, sdo informados pelas
Varas Federais de competéncia criminal, e possibilitam, mesmo que
parcialmente, uma analise acerca dos dados execug¢do penal no Nordeste.

Dentre os muitos aspectos estudados, a prisdo processual é, sem
davidas, um dos mais relevantes topicos de investigagao cientifica. Assim,
quando se criam mecanismos para desvendar as implicagdes reais de um
dispositivo juridico calcado em teorias hd muito superadas, possibilita-se
uma visualizagdo das implicagdes reais do direito na sociedade, tornando-as
inteligiveis ao mundo concreto. O GMF/5?R, portanto, assume posicdo

fundamental na sistematizagdo desses dados, pois € através desse
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diagnodstico da execugdo penal que se viabiliza a proposicao de diretrizes
gerais ¢ de planos de a¢do com o fito do aprimoramento da justi¢a criminal.

Utilizando como referencial a se¢do judiciaria do Rio Grande do
Norte, objetiva-se, neste momento, delinear padrdes de comportamento
acerca das prisoes preventivas na justica federal, durante o ano de 2019 ¢ o
primeiro trimestre de 2020, através da analise dos cinco relatorios publicados
pelo GMF/5°R nesse periodo, sendo quatro relativos ao ano de 2019 e um ao
ano de 2020. Pretende-se, pois, observar como se deu o tempo de duracdo
dessas medidas num periodo anterior a Lei 13.964/2019 ou seja, quando
ainda ndo havia regulagdo legal quanto as suas duragdes.

Ato continuo, investigam-se as mudancas nesse cenario a partir da
vigéncia da referida lei, com base no primeiro relatério publicado pelo
GMEF/5"R no ano de 2020. A partir disso, visa-se, por fim, conjecturar uma
reflexdo acerca do processo evolutivo da prisdo processual no RN, assim

como esbogar projecdes para o futuro desse dispositivo.

5.1 Prisdes preventivas no RN: delineando o quadro no periodo 2019/2020

Os dados referentes a prisao preventiva no estado do RN entre o ano
de 2019 e primeiro trimestre de 2020 foram organizados em gréficos,
dispostos na sequéncia textual, para melhor demonstrar o status quo da
prisdo preventiva no estado, bem como as modificagdes provenientes da Lei
13.964/2019. Todos os graficos (figuras 01, 02 ¢ 03) foram elaborados com
base nas informagdes publicadas nos relatorios do Grupo de Monitoramento
Federal e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario da 5* Regido. Inicialmente,
expde-se o numero de prisdes preventivas no ja determinado recorte
temporal, as quais estdo dispostas em duas categorias: aquelas com tempo
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de decretagdo superior a 1 ano e inferior a 3 anos; e as que ja estdo vigentes
a 3 anos ou mais.

Figura 01: Duragdo das prisdes preventivas federais no RN (janeiro de 2019 a margo de 2020
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PrisOes preventivas com mais de 1 e menos de 3 anos de decretagdo

PrisOes preventivas com 3 ou mais anos de decretagao

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados dos relatérios do GMF/5°R (2020)

A andlise efetivada com base nos dados registrados no grafico 01,
demonstra uma grande instabilidade no niimero de prisdes preventivas
decretadas ha mais de 1 e menos de 3 anos durante o periodo de janeiro a
julho de 2019 (com picos nos meses de fevereiro, abril € junho e queda nos
meses de margo, maio e julho). Constata-se, ainda, uma té€nue constancia no
numero dessas prisdes durante os meses de agosto e setembro, sendo que
nesse ultimo més ndo houve nenhuma prisdo preventiva com mais de 1 ano
e menos de 3 anos vigente. A partir de setembro de 2019 até janeiro de 2020,
o numero dessas prisdes permaneceu em uma continua crescente, até atingir
uma vertiginosa queda em fevereiro de 2020.

Delimitando a analise no ano de 2019, afere-se uma clara

instabilidade no ntimero de prisdes preventivas com mais de 1 ano e menos
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de 3 anos de decretagiio ao longo dos meses. E indispensavel que se tome
em consideragdo, como justificativa para parte dessa instabilidade, o
preenchimento dos dados®. Todavia, os numeros refletem o produto da
inseguranca proveniente do vacuo legislativo a respeito da duragdo das
prisdes preventivas.

Considerando que a Lei 13.964 foi aprovada em dezembro de 2019,
entrando em vigéncia a partir de 23 janeiro do ano seguinte (BRASIL,
2019b), seus efeitos foram sentidos nos meses subsequentes. Na figura 01,
observa-se que logo no més de fevereiro de 2020 houve uma drastica
reducdo no niimero de prisdes preventivas em vigor faz mais de 1 ano e
menos de 3, sendo tal fendmeno uma consequéncia direta da entrada em
vigéncia da referida lei.

Para além de tal informagdo, constata-se ainda que havia um
altissimo nimero de prisdes preventivas (com duracdo entre 01 e 03 anos)
ativas na secdo judiciaria do Rio Grande do Norte anteriormente a vigéncia
da Lei 13.964/2019. Ponderando as dimensdes territoriais e populacionais
do RN, nfo era de se esperar que o estado fosse apresentar numeros tao
elevados, especialmente em comparagdo com as demais se¢oes judiciarias
da 5% Regido. A fim de dimensionar a grandeza dos dados do estado, traca-
se um quadro comparativo (figura 02) com os dados das segdes judiciarias
do Pernambuco e do Ceara, ambas com extensdo territorial e densidade

populacional superiores as do RN.

330 qual é efetuado pelas secretarias das segdes judiciais com competéncia criminal, €, muitas
vezes, apresentam inconsisténcias.
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Figura 2: Numero de prisdes preventivas decretadas nos estados do RN, Ceard e
Pernambuco entre janeiro de 2019 e margo de 2020
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados dos relatérios do GMF/5°R (2020)

r

O contraste ¢ evidente: o numero de prisdes preventivas com
duragdo superior a 1 ano e inferior a 3 anos no RN ¢é expressivamente maior
do que o dos estados do Ceard e de Pernambuco durante todo periodo
analisado, com exce¢do ao de marco de 2020 (pods vigéncia da Lei
13.964/2019).

Nota-se, em ambos graficos (1 e 2), uma nitida queda no numero
dessas prisdes no estado do RN, bem como um declinio das prisdes ativas a
mais de 3 anos (reduzidas ao patamar de zero prisdes ativas durante o més
de marco de 2020). Em ambos os casos, tais reducdes se deram em
decorréncia da vigéncia da Lei 13.694/2019. Os impactos da lei se mostram
ainda mais evidentes quando analisados os indices de revogacao das prisdes

preventivas, conforme demonstrado pela figura 03.
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Figura 3: Grafico de prisdes preventivas revogadas no RN (janeiro de 2019/marco de 2020)
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados dos relatérios do GMF/5°R (2020)

Conforme evidencia a figura 03, somente no més de fevereiro de
2020, 83 prisdes preventivas foram revogadas na secao judicidria norte-rio-
grandense — esse numero € superior a soma de todas as prisdes processuais
revogadas anteriormente no estado desde a criagdo do GMF, em 2018. A
nova redagdo do paragrafo unico do art. 316 do CPP — o qual vincula a
manutengdo da legalidade da prisdo preventiva a uma decisdo revisional
fundamentada — impds uma revisitagao forgada por parte do poder judiciario
as milhares de prisdes preventivas cujos prazos estavam se estendendo
indeterminadamente, impactando amplamente esse quadro no estado do RN.

A partir de tais dados, é possivel concluir que o impacto da Lei
13.964/2019 foi intensamente sentido no RN. A necessidade de revisdo da
prisdo por decisdo judicial fundamenta descortinou al realidade da auséncia
de motivos para a manutengdo da prisdo.

As repercussOes diretas da nova legislacdo quanto a prisdo

preventiva foram sentidas imediatamente apos sua entrada em vigor.
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contudo, ainda ¢ cedo para determinar suas influéncias a longo prazo,

principalmente em questdes como a complexificacdo da decretagdo de novas

prisdes preventivas.

Consideracoes finais

A prisdo preventiva é a mais severa das medidas cautelares previstas
no Cddigo de Processo Penal brasileiro, e, mesmo assim, ¢ uma das mais
utilizadas. Sua mera existéncia fere, indiscutivelmente, o principio
constitucional da presuncdo de inocéncia ou ndo culpabilidade, visto que,
em termos praticos, antecipa o cumprimento de uma pena sem que se haja
sequer direito ao contraditorio.

O processo penal brasileiro, por sua vez, sofreu duras influéncias
inquisitoriais e até mesmo antidemocraticas, passando por um longo
percurso, desde sua primeira versdo em 1832, até as atuais reformas. Tudo
isso € um mero reflexo do tortuoso processo historico de democratizagdo do
Brasil, que, por muito tempo, subjugou seu ordenamento juridico aos
objetivos de controle estatal.

As repercussdes da Lei 13.964/2019 no ambito da prisdo preventiva
sd0 positivas e necessarias, ¢ demonstram um tdo aguardado avanco nas
politicas de manuteng@o dessa medida cautelar. Com, apenas, poucos meses
de vigéncia da mencionada lei, ja se ¢ capaz de constatar, no estado do RN,
a drastica redugdo do ntimero dessas prisoes, as quais ja se estendiam por até
mais de 03 anos.

Apesar de ndo determinar o limite maximo para duracdo dessa
medida, a referida Lei traca rigidos contornos quanto a aplicagdo e
manutengdo do dispositivo, tornando obrigatéria uma nova decisdo judicial
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fundamentada para a continuidade da pris@o preventiva, impedindo assim,
que tais medidas passem despercebidas em meio a imensiddo de processos e
incumbéncias do Judiciario.

A gravissima questdo da auséncia de um limite legal para um
dispositivo que antecipa o cumprimento da mais gravosa pena prevista em
nosso ordenamento é apenas uma ramificagdo de toda construgdo do
pensamento penal no Brasil, onde o processo existe em suposta razdo do
combate a criminalidade, e ndo como defesa dos direitos humanos perante a

avassaladora for¢a do Estado.
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CAPITULO 7

A aplicacdo de penas e medidas alternativas a prisao no ambito da 5
Regido: uma analise critica sob o olhar da obra “Tem futuro o direito
penal?” de Claus Roxin

Larissa Maria da Silva'

A corrente doutrindria que sustenta a faléncia da pena privativa de
liberdade tem adqurido uma grande forca. E possivel perceber a decadéncia
da pena de prisdo em virtude dos efeitos maléficos que sdo produzidos no
seio do ambiente carcerario, como também os baixos indices de
ressocializacdo fruto dessa atmosfera.

Contudo, embora se constate a faléncia da pena privativa de
liberdade, ela ainda é universalmente considerada como uma resposta penal
as condutas ilicitas, significando para muitos que a privagdo de liberdade ¢
a tnica forma eficaz e legitima de punir. (SA, 1996).

Assim, fatores como a pressdo social e o conservadorismo dos
magistrados impedem que se alcance o que Claus Roxin convencionou
chamar de direito penal do futuro, que consiste em linhas gerais, uma nova
resposta aos delitos, com utilizacdo de novas medidas diversas da prisdo

como forma de sanc¢do penal.

! Discente de Direito pela UFRN — Universidade Federal do Rio Grande do Norte e Membro
do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario no ambito do Tribunal
Regional Federal da 5* Regido (GMF/5°R).
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Esse capitulo se propde a realizar uma discussdo acerca das penas e
medidas alternativas aplicadas nos estados da 5* Regiao da Justica Federal,

bem como, os fatores que impedem que esse niimero alcance a maoria dos

casos.

1. As penas e medidas alternativas a prisdo: uma possibilidade

legislativa

A Lei n° 7209/84 que reformou a parte geral do Codigo Penal,
incluiu as penas restritivas de direitos, sendo suas modalidades ampliadas
pela Lei n° 9.714/98. Ademais, as Leis n° 9.099/95 e n° 11.342/2006
instituiram também outras outras formas de reagdo estatal a pratica do delito
no ordenamento juridico brasileiro além das penas restritivas de direitos.

As penas e medidas alternativas se desenvolveram como uma
substitui¢do penal a justica criminal. Segundo dados oficiais, no ano de 2008
o contingente de pessoas submetidas a penas e medidas alternativas ja se
revelava superior ao nimero daqueles que se submetiam as penas privativas
de liberdade (BARRETO, 2010).

Damasio de Jesus analisou de forma detalhada as vantagens e
desvantagens decorrentes da aplicacao das penas alternativas, afirmando ao
final que seus pontos negativos superam de forma superabundante aqueles
que podem ser vistos como negativos. Importa ressaltar algumas das
vantagens elencadas:

I) evitam a aplicagdo da pena privativa de liberdade nas
infragdes penais de menor potencial ofensivo;

IT) diminuem o custo do sistema repressivo;

IIT) permitem ao juiz adequar a reprimenda penal a gravidade
objetiva do fato e as condi¢des pessoais do preso;
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IV) ndo afastam o condenado do convivio com sua familia ou
comunidade, tampouco de suas responsabilidades;

V) afastam o preso do contato com outros delingiientes;

VI) reduzem o numero de reincidéncia (JESUS, D, E de. 2000)

Desse modo, a aplicagdo dessas alternativas penais se apresenta
como um grande avango legislativo com o intuito de diminuir o indice de
individuos submetidos a pena privativa de liberdade, e assim, submetidos as
consequéncias nefastas de tais ambientes.

Por conseguinte, ao se analisar os propositos presentes no discurso
para a introdugdo das penas restritivas de direitos no territorio patrio por
meio da Exposi¢do de Motivos da Nova parte Geral do Codigo Penal de
1984 pode-se perceber desde entdo, uma adesao a restri¢ao na utilizacao da
pena privativa de liberdade, pois ja era notdrio que os maleficios superavam
de forma abundante os beneficios sustentados. Assim, as penas restritivas no
Brasil no que diz respeito a prisdo, restringiu-se aos “casos de reconhecida
necessidade”.

Ao longo dos anos, surgiram outras campanhas que incentivaram a
aplicagdo das alternativas penais, como por exemplo, em 2010, o Conselho
Nacional de Justi¢a (2010a) langou uma campanha nacional com o slogan
“A solugdo ndo € punir menos, ¢ punir melhor” e as Resolugdes n° 03/1995,
n°® 05/1999, n° 16/2003 e n° 01/2008 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria corroboraram a intengdo de um melhor
aperfeicoamento da pena de prisdo quando necessaria, e do incentivo a
substituicdo quando possivel por formas diversas de sangdo criminal.

Contudo, embora se tenha observado uma crescente adesdo ao
discurso do ndo encarceramento, a populagdo carceraria nao diminuiu, de

modo que como afirma CARVALHO (2010, p. 372), a institui¢ao das penas
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e medidas alternativas ndo implicou em reducgdo da utilizagdo do carcere
como pena — os niveis de encarceramento permaneceram crescendo
enquanto o controle penal formal do Estado crescia de forma exponencial
por meio das penas e medidas alternativas.

Tal fato ¢ confirmado pelo Levantamento Nacional sobre Execugdo
de Penas Alternativas que foi realizado no Brasil de dezembro de 2004 a
janeiro de 2006 realizado pelo Instituto Latino Americano das Nagdes
Unidas para Prevencdo do Delito e Tratamento do Deliquente
(ILANUD/Brasil), no qual se afirmou que a pena alternativa como resta
disposta na nossa legislacdo ndo implicou numa diminui¢do do niimero de
encarcerados, pois o perfil do encarcerado ¢ diferente daquele que submetido
a pena restritiva de direitos. Os submetidos a pena privativa de liberdade
substituida por alguma pena alternativa ndo restavam encarcerados, tendo
em vista a existéncia de outros institututos que nao permitiram a prisao.

Ademais, embora exista a opc¢do legislativa da aplicacdo de outras
penas diversas da prisdo para crimes com uma pena abstrata de até quatro
anos, as pesquisas realizadas demonsotram que em grande parte, os juizes
decidiam pela substituigdo da pena privativa de liberdade por pena
alternativa tdo somente em situagdes que a pena privativa de liberdade
atingia tdo somente um ou no maximo dois anos. (INSTITUTO LATINO
AMERICANO DAS NACOES UNIDAS PARA PREVENCAO DO
DELITO E TRATAMENTO DO DELINQUENTE, 2006).

Portanto, embora as penas e medidas alternativas se apresentem
como uma possibilidade legislativa, é possivel perceber que ambas nao

restam sendo utilizadas de forma adequada, em grande parte ou ndo sdo
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utilizadas, ou sdo utilizadas como uma forma de reafirmar o controle estatal

de carater encarcerador.

2. A aplicagdo das penas e medidas alternativas no Ambito da 5* Regido:

uma analise de dados dos ultimos 2 (dois) anos

Realizando uma analise dos dados quantitativos das penas e medidas
alternativas aplicadas no ambito da Justica Federalo de primeiro grau da 5°
regido, que contempla os estados do Rio Grande do Norte, Alagoas, Sergipe,
Ceara, Paraiba e Pernambuco, podemos perceber um niimero expressivo.

Contudo, tendo em consideracdo que a pena privativa de liberdade
deve ser aplicada tdo somente em ltimo caso, o nimero da aplicagdo das
alternativas penais poderia ser mais expressivo.

Eis os numeros abaixo.

Tabela 1 — Processos que foram julgados e aplicagdo de medidas alternativas na regido
durante o ano de 2018

Meses analisados Julgados Penas e Medidas alternativas deferidas

Jan - Abril 882 449

Maio - Julho 569 244

Ago - Dez 964 492
TOTAL: 2415 1.185

*Dados disponibilizados pelas varas no Sistema

Tabela 2 — Processos que foram julgados e aplica¢do de medidas alternativas na regido
durante o ano de 2019

Meses analisados Julgados Penas e Medidas alternativas deferidas

Jan - Mar 434 549

Abril- Junho 606 543

Julho -Set 449 243
JURISDICAO CRIMINAL: 245
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Outubro - Dez 330 244
TOTAL: 1.819 1.579

*Dados disponibilizados pelas varas no Sistema

Por conseguinte, necessario se faz realizar uma discussdo acerca da
problematica que se erige em volta da aplicacdo de penas e medidas
alternativas, especialmente em relacdo as possiveis causas que impedem

uma aplica¢@o mais extensiva.

3. Possiveis causas para a baixa incidéncia na aplicacfo de alternativas

a prisdo: uma incompatibilidade com o direito penal do futuro
3.1 A pressao social e a sensacdo de impunidade

Hobbes (1983) evidencia que o homem ao se apareceber desprovido
de todo o aparato de controle social que envolve a vida em sociedade, como
leis, religido, familia e etc, volta-se ao seu “estado de natureza”, de modo
que a liberdade e a violéncia se tornam permitidas e justificaveis.

Portanto, na auséncia de um controle social estabelecido por meio
de um ordenamento juridico definido, os homens se voltam a preservacao
pessoal, independentemente das consequéncias geradas. Walter Nunes
(2006) afirma neste sentido que, vinganga privada ¢ uma reagdo social
primitiva contra as atitudes consideradas transgressoras do meio social,
sendo precedente a nogdo de Estado.

Com o avanco social, surge a percepcao de que o poder punitivo
necessitava ser vinculado a uma autoridade publica especifica. Contudo, os

horrores proprios da vinganga privada ndo deixaram de ocorrer, mas tao
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somente foram transferidos e institucionalizados pelo Estado em repressao
as condutas ilicitas, o que ocorreu no periodo absolutista.

Apenas em 1789 inciou-se uma transformagdo em relacdo a
mentalidade punitiva, passando-se de um espetaculo sangrento e duradouro,
a utilizacao da guilhotina como ferramenta pratica que expressava o poder
punitivo estatal, como evidencia Focault (2006).

Embora existisse uma redug@o na intensidade da violéncia que os
criminosos eram submetidos, a publicizagdo da guilhotina tinha a fungao de
oferecer uma resposta social quanto a reprovacdo estatal das condutas
transgressoras praticadas.

Desse modo, ¢ notoério que de forma veemente a sociedade atual
ainda ¢ marcada pela ideal de vinganca. Assim, a faléncia da pena privativa
de liberdade, o acelerado crescimento da criminalidade e a continua sensa¢do
de inserguranga tornam a populacdo embebida pelo sentimento de revolta,
tendo em vista que anseiam que os individuos transgressores passem por
intenso sofrimento pessoal, pois idealizam que somente assim, estes estardo
a “pagar” pelo mal praticado.

Assim, a impressdo social de que o encarceramento em massa seria
a solugdo para a criminalidade influencia na restri¢do da aplicacdo de penas
e medidas alternativas a prisdo pois esta enraizado que essas alternativas se

tratam de um estiumulo a impunidade.
3.2 A cultura juridica e o conservadorismo dos magistrados

Embora a Lei 9.714/98 permita a substituicao de penas privativas de
liberdade de até quatro anos, os resultados da pesquisa realizada pelo
Instituto Latino Americano das Nacoes Unidas para prevencao do Delito e
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Tratamento do Delinquente — ja citada anteriormente — indicaram que, na
esmagadora parte dos casos, os juizes decidem pela substituigdo da pena
privativa de liberdade quando estas atingiam tdo somente um ou no maximo
dois anos, o que indica uma tendéncia conservadora no pensamento de
muitos magistrados.

Logo, ¢ preciso que a atividade do juiz no caso concreto seja
norteada pelos propésitos que a pena possui no ordenamento juridico
brasileiro, ou seja, deve a pena ser suficiente e necessaria a reprovacao e
prevengdo do crime (art. 59, CP), e nesse sentido o juiz deve se apoiar dos
principios adotados pela Constitui¢ao Federal.

Importa ressaltar nesta toada que, segundo LEMOS 2007 a
jurisprudéncia tem aceitado que o magistrado possa estabelecer a dosimetria

da pena minima legal de acordo com o principio da humanidade das penas.

4. As penas e medidas alternativas e a concretizacio do direito penal do

futuro — necessaria ampliaciao da sua aplicacio

Claus Roxin em sua obra “Tem futuro o Direito penal?”” nos apresenta
alguns questionamentos com possiveis respostas acerca de como se dara o
direito penal no futuro.

Ele afirma que, apesar do aumento previsto da criminalidade, as penas
irdo se tornar mais suaves, pois a pena privativa de liberdade “que dominou
o cendrio das penas nos paises desde a aboligdo dos castigos corporais, tem
seu apice bem atras de si, e vai retroceder cada vez mais por duas razdes.”

A primeira razdo apontada pelo autor € que, quanto mais aumentarem os
tipos penais e por conseguinte, dos delitos, menos sera possivel reagir a
maiora dos crimes com penas privativas de liberdade.
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A segunda razdo apontada ¢ que ndo ¢ politico-criminalmente desejavel
uma aplicagdo massiva das penas restritivas de liberdade, pois nos delitos
pequenos e médios, que constituem a maior parte dos crimes, ndo € possovel
uma ressocializagdo através de penas privativas de liberdade.

Nao se pode aprender a viver em liberdade e respeitando a lei
através da supressao da liberdade; a perda do posto de trabalho
e a separagdo da familia, que decorrem da privagdo de
liberdade possuem ainda mais efeitos dessocializadores.
(ROXIN)

Assim, € consenso de que a pena de multa por exemplo, ¢ um meio
mais humano, barato e eficaz na esfera inferior da criminalidade,
propiciando uma maior ressocializa¢do, e ndo menos eficiente do ponto de
vista preventivo que a privagao de liberdade.

O autor afirma que o direito penal tem futuro, contudo, instituigoes
fundamentais sofrerdo mudancas essenciais. Ele diagnostica que:

O direito penal moderno partiu de uma posi¢do que somente
conhecia a pena retributiva. Ao contrario, o dreito penal do
futuro tornar-se-a cada vez mais um instrumento de
direcionamento social totalmente secularizado, como fim de
chegar a uma sintese entre a garantia da paz, o sustento da
existéncia e a defesa dos direitos do cidadao.

Assim, necessario se faz pensar e repensar a forma como se estdo
sendo aplicadas as sang¢des penais, buscando uma maior aproximagao do
direito penal do futuro, ou seja, um direito penal mais humano e atento as
transformagdes sociais, desvencilhando-se do conservadorismo ainda

vigente.
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CAPITULO 7
A aplicagdo de penas e medidas alternativas a prisdo no ambito da 5a Regido: uma analise critica sob o
olhar da obra “Tem futuro o direito penal?” de Claus Roxin

Consideracoes finais

E perceptivel que, apos realizar uma discussio e analise dos dados
das penas e medidas alternativas aplicadas nos estados da 5* Regido da
Justica Federal, necessario repensar sobre uma mudanga acerca da visao da
pena de prisdo como Unica solucdo e resposta plausivel as condutas ilicitas.

Como sentencia Claus Roxin, o futuro do Direito Penal esta
garantido, em virtude da sua importancia ndo somente no que diz respeito ao
controle que exerce sobre aos delitos, mas principalmente em virtude do seu
potencial de adequacdo as mudangas sociais.

Sem essa adequagdo aos novos crimes que sdo tipificados e a
descriminalizagdo de outros, o direito penal deixaria de existir.

Assim, mudangas sdo necessarias para sua evolugdo, sendo
imprescindivel que a sociedade evolua a medida que se constata a falécia de
certos tipos de respostas penais, € que haja um investimento sério ndo apenas
financeiro, mas de tempo e reflexdo para se pensar novas formas de respostas

estatais as condutas ilicitas.
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